
窓
口
一
本
化
に
つ
い
て

質
問　

縦
割
り
行
政
を
市
民
の
立
場
に

立
っ
て
見
直
す
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。

　

町
内
会
活
動
に
関
し
て
は
、
公
園
の

関
係
は
建
設
部
、
ク
リ
ー
ン
活
動
は
市

民
生
活
部
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
今

後
、
空
き
家
は
増
え
る
こ
と
が
予
想
さ

れ
、
苦
情
、
相
談
状
況
な
ど
で
は
、
市

民
生
活
部
と
建
設
部
に
分
か
れ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
状
況
を
鑑
み
、
窓
口
一
本

化
に
対
す
る
本
市
の
見
解
を
伺
う
。

答
弁　

町
内
会
活
動
ク
リ
ー
ン
デ
イ
で

集
め
て
い
た
だ
い
た
ご
み
に
つ
い
て
は
、

く
ら
し
支
援
課
で
収
集
し
て
ご
み
と
し

て
処
理
し
、
公
園
の
樹
木
や
落
ち
葉
、

雑
草
な
ど
は
、
土
木
課
に
お
い
て
収
集

し
腐
葉
土
と
し
て
再
利
用
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
空
き
家
に
つ
い
て
は
、
基
本

的
に
は
く
ら
し
支
援
課
で
対
応
し
て
い

ま
す
が
、
住
居
の
実
態
や
相
談
内
容
に

よ
っ
て
は
他
の
所
管
に
な
る
こ
と
も
あ

り
ま
す
。

　

仕
事
の
区
分
と
し
て
は
従
来
通
り
の

所
管
と
し
て
考
え
て
い
ま
す
が
、
来
年

災
害
時
に
お
け
る
避
難
要
支
援
者
に

対
す
る
個
別
の
避
難
支
援
プ
ラ
ン
に

つ
い
て

質
問　

本
市
で
は
、
各
町
内
会
長
な
ど

と
、
市
防
災
危
機
対
策
室
が
、
連
携
し

て
災
害
時
に
お
け
る
避
難
要
支
援
者
に

対
す
る
個
別
の
支
援
プ
ラ
ン
を
作
成
し

て
い
る
が
、そ
の
現
状
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

市
で
は
、
高
齢
者
や
障
が
い
者

な
ど
避
難
に
支
援
が
必
要
な
方
へ
の
避

難
支
援
を
行
う
た
め
に
、
平
成
21
年
度

か
ら
23
年
度
ま
で
の
３
か
年
で
、
す
べ

て
の
町
内
会
に
説
明
し
、
協
力
を
得
な

が
ら
、
避
難
支
援
プ
ラ
ン
を
作
成
し
て

き
ま
し
た
。
そ
の
後
は
、
町
内
会
長
か

ら
の
申
請
に
基
づ
き
、
市
が
最
新
の
名

簿
を
交
付
し
、
町
内
会
長
の
戸
別
訪
問

に
よ
り
、
支
援
が
必
要
な
方
の
更
新
を

行
っ
て
い
ま
す
。
30
年
９
月
30
日
時
点

で
の
当
該
名
簿
の
対
象
者
数
は
、
１
万

８
１
人
で
あ
り
、
そ
の
う
ち
、
個
別
の

避
難
支
援
プ
ラ
ン
が
、
必
要
と
し
て
作

成
さ
れ
て
い
る
方
が
２
６
７
人
で
す
。

な
お
、
こ
の
制
度
を
活
用
し
て
い
な
い

度
か
ら
は
、
く
ら
し
支
援
課
に
窓
口
を

一
本
化
し
て
対
応
し
て
い
く
方
針
で

す
。
こ
れ
ま
で
以
上
に
、
所
管
の
連
携

を
強
化
し
て
市
民
の
皆
さ
ん
に
負
担
の

な
い
よ
う
努
め
て
い
き
ま
す
。

冬
期
間
の
通
学
路
に
つ
い
て

質
問　

危
険
な
通
学
路
に
つ
い
て
、
今

年
度
の
本
市
の
取
り
組
み
を
伺
う
。

答
弁　

通
学
路
の
安
全
対
策
に
つ
い
て

の
今
年
度
の
取
り
組
み
は
、
ブ
ロ
ッ
ク

塀
の
安
全
点
検
や
国
の
登
下
校
防
犯
プ

ラ
ン
に
基
づ
き
滝
川
警
察
署
を
は
じ
め

と
す
る
関
係
機
関
に
よ
る
緊
急
合
同
点

検
を
実
施
し
、
所
要
の
対
策
を
講
じ
て

き
ま
し
た
。

　

昨
年
質
問
さ
れ
た
西
高
周
辺
の
道
路

に
つ
い
て
は
、
丁
寧
か
つ
慎
重
に
除
雪

を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。
こ
の
地
域
の

交
通
規
制
な
ど
に
つ
い
て
は
、
効
果
的

な
対
応
策
が
な
い
た
め
、
危
険
な
道
路

を
利
用
し
な
い
よ
う
に
生
徒
へ
指
導
し

て
い
ま
す
。
ま
た
、
保
護
者
の
送
迎
車

の
駐
停
車
に
つ
い
て
は
、
昨
年
度
か
ら

北
側
の
通
用
口
を
冬
季
間
閉
鎖
し
、
旧

山
車
会
館
を
利
用
す
る
よ
う
周
知
し
て

い
ま
す
。
今
後
も
滝
川
警
察
署
に
助
言

を
受
け
な
が
ら
、
本
市
と
し
て
適
宜
対

応
し
て
い
き
ま
す
。

町
内
会
は
、全
２
８
０
町
内
会
の
う
ち
、

１
３
４
町
内
会
で
あ
り
、
そ
の
人
数
は

２
、
７
８
３
人
で
、
全
体
の
約
28
％
と

な
っ
て
い
ま
す
。

質
問　

個
別
の
避
難
支
援
プ
ラ
ン
の
活

用
は
、
有
事
の
際
、
迅
速
か
つ
安
全
に

対
象
者
を
避
難
さ
せ
る
た
め
の
有
効
な

手
段
で
あ
り
、
さ
ら
な
る
拡
充
が
必
要

と
考
え
る
。
今
後
ど
の
よ
う
に
周
知
・

徹
底
し
、
拡
充
し
て
い
く
の
か
伺
う
。

答
弁　

今
後
は
、
避
難
に
支
援
が
必
要

な
方
、
そ
し
て
、
協
力
を
い
た
だ
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
町
内
会
や
民
生
委
員

な
ど
関
係
者
に
対
し
て
、
こ
の
制
度
へ

の
理
解
と
協
力
が
得
ら
れ
る
よ
う
説
明

会
を
開
催
し
、
滝
川
市
老
人
ク
ラ
ブ
連

合
会
、
滝
川
市
身
体
障
害
者
福
祉
協
会

な
ど
団
体
を
通
じ
た
周
知
活
動
も
展
開

し
て
い
き
ま
す
。
さ
ら
に
、
町
内
会
の

班
回
覧
に
よ
る
周
知
や
、
地
域
に
お
け

る
研
修
会
や
訓
練
な
ど
の
機
会
に
お
い

て
、
広
報
活
動
の
強
化
を
図
り
、
避
難

支
援
プ
ラ
ン
が
更
新
で
き
る
よ
う
進
め

て
い
き
ま
す
。
ま
た
、
こ
の
制
度
は
町

内
会
に
お
け
る
見
守
り
活
動
の
そ
の
先

に
あ
る
も
の
と
し
て
、
避
難
の
支
援
に

繋
が
る
こ
と
を
知
っ
て
い
た
だ
き
、
協

力
を
い
た
だ
け
る
よ
う
説
明
を
行
っ
て

い
き
ま
す
。
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