
災
害
時
に
お
け
る
自
治
体
の

炊
き
出
し
に
つ
い
て

質
問　

災
害
時
に
お
け
る
自
治
体
か
ら

の
被
災
者
へ
の
炊
き
出
し
に
つ
い
て
、

事
前
に
量
や
栄
養
を
考
慮
し
た
食
材
の

種
類
を
定
め
て
い
る
か
を
伺
う
。

答
弁　

災
害
時
に
お
け
る
炊
き
出
し
に

つ
い
て
は
、
特
に
中
長
期
的
な
避
難
生

活
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
よ
う
な
大
規
模

災
害
時
の
被
災
者
へ
の
食
生
活
面
で
の

支
援
に
お
い
て
、
東
日
本
大
震
災
の
際

の
避
難
所
で
の
食
事
に
関
し
て
栄
養
が

十
分
で
な
か
っ
た
な
ど
の
指
摘
が
あ
っ

た
こ
と
な
ど
の
例
も
踏
ま
え
、
い
わ
ば

二
次
災
害
と
も
い
う
べ
く
事
態
を
生
じ

さ
せ
な
い
工
夫
が
必
要
で
あ
る
と
言
わ

れ
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
避
難
所
で
提
供
す

る
食
事
の
内
容
に
つ
い
て
栄
養
量
や
バ

ラ
ン
ス
に
配
慮
す
る
こ
と
を
あ
ら
か
じ

め
定
め
て
お
く
と
し
た
場
合
、
同
時
に

そ
れ
に
見
合
っ
た
食
材
な
ど
の
備
蓄
あ

る
い
は
そ
う
し
た
事
態
下
で
の
調
達

ル
ー
ト
の
確
保
が
必
要
不
可
欠
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
避
難
所
で
提
供
す
る
食
事

に
つ
い
て
、
想
定
す
る
災
害
の
規
模
な

ど
に
も
左
右
さ
れ
る
面
も
あ
り
、
量
の

充
足
と
と
も
に
質
の
確
保
を
ど
こ
ま
で

追
求
で
き
る
か
は
、
あ
ら
か
じ
め
想
定

が
難
し
い
部
分
が
あ
り
ま
す
。

　

現
状
、
本
市
が
み
ず
か
ら
備
蓄
す
る

食
料
に
つ
い
て
は
、
常
温
で
の
長
期
保

存
が
可
能
な
品
目
を
一
部
保
有
し
て
い

ま
す
が
、
仮
に
避
難
生
活
が
中
長
期
化

す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
早
急
に
国
や

北
海
道
な
ど
へ
の
支
援
要
請
を
行
う
こ

と
に
加
え
、
さ
ま
ざ
ま
な
団
体
や
事
業

者
な
ど
と
締
結
し
て
い
る
協
定
（
52
団

体
と
締
結
）
に
基
づ
き
、
で
き
る
限
り

の
食
材
な
ど
の
提
供
に
つ
い
て
協
力
要

請
に
よ
り
対
応
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

な
お
、
避
難
生
活
が
長
期
化
に
至
ら

な
い
場
合
の
食
料
に
つ
い
て
も
、
基
本

的
に
は
市
民
の
皆
さ
ん
に
日
頃
か
ら
の

災
害
に
備
え
て
み
ず
か
ら
準
備
い
た
だ

く
よ
う
ご
協
力
を
お
願
い
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。
そ
う
し
た
状
況
下
で
避
難

所
に
お
い
て
提
供
す
る
食
事
に
つ
い
て

は
、
量
と
と
も
に
い
か
に
質
を
確
保
し

て
い
く
か
、
全
国
の
先
進
自
治
体
の
取

り
組
み
な
ど
に
つ
い
て
情
報
収
集
を
進

め
、
今
後
に
向
け
て
の
参
考
に
し
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
者
の

北
海
道
か
ら
の
情
報
伝
達
に
つ
い
て

質
問　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
者

が
滝
川
市
在
住
の
場
合
、
北
海
道
か
ら

患
者
情
報
が
伝
達
さ
れ
る
の
か
伺
う
。

ま
た
、
ク
ラ
ス
タ
ー
化
、
企
業
や
団
体

の
自
主
的
な
公
表
の
場
合
も
同
様
な
扱

い
と
な
る
の
か
、
さ
ら
に
は
市
内
民
間

病
院
で
発
生
し
た
ケ
ー
ス
は
、
医
療
機

関
か
ら
市
に
直
接
連
絡
な
ど
が
な
さ
れ

る
の
か
伺
う
。

答
弁　

北
海
道
で
は
、
個
人
情
報
の
保

護
な
ど
に
十
分
留
意
し
た
上
で
積
極
的

に
公
表
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
原
則

と
し
て
本
人
が
居
住
地
の
公
表
を
了
承

し
た
場
合
に
限
り
ま
す
。
そ
の
場
合
、

保
健
所
を
通
じ
て
市
の
対
策
本
部
に
連

絡
が
入
り
ま
す
。
ま
た
、
市
が
所
管
す

る
公
共
施
設
に
お
い
て
感
染
が
判
明
し

た
時
は
、
施
設
の
閉
鎖
、
消
毒
な
ど
の

迅
速
な
対
応
が
必
要
な
こ
と
か
ら
、
直

接
所
管
に
連
絡
が
入
り
ま
す
。

　

ク
ラ
ス
タ
ー
発
生
な
ど
の
ケ
ー
ス
に

つ
い
て
も
同
様
で
、
行
政
検
査
の
結
果

と
し
て
陽
性
と
確
定
し
た
場
合
、
北
海

道
が
情
報
を
把
握
し
て
い
ま
す
の
で
、

患
者
が
居
住
地
非
公
表
を
希
望
す
れ
ば

当
該
市
町
村
へ
の
連
絡
は
な
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

市
立
病
院
の
躯
体
に
係
る
長
期
的
な

支
出
想
定
に
つ
い
て

質
問　

新
病
院
開
設
か
ら
10
年
を
迎
え
、

屋
上
防
水
、
壁
面
、
免
震
装
置
の
更
新

な
ど
、
償
還
ま
で
に
想
定
さ
れ
る
大
き

な
支
出
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

新
病
院
に
つ
い
て
は
、
改
修
費

な
ど
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
に
要
す
る
経
費

が
抑
え
ら
れ
る
よ
う
設
計
、
施
工
さ
れ

て
い
ま
す
。
屋
上
防
水
に
つ
い
て
は
25

〜
30
年
の
耐
用
年
数
を
見
込
ん
で
お
り
、

改
修
が
必
要
と
な
れ
ば
現
在
の
単
価
で

約
１
億
円
程
度
の
支
出
が
想
定
さ
れ
ま

す
。
壁
面
は
経
年
劣
化
が
少
な
い
仕
様

と
な
っ
て
お
り
、
改
修
工
事
は
予
定
し

て
い
ま
せ
ん
。免
震
装
置
に
つ
い
て
は
、

大
き
な
地
震
に
遭
遇
し
な
け
れ
ば
建
物

の
耐
用
年
数
と
同
様
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
長
期
に
わ
た
っ
て

は
想
定
外
の
改
修
が
発
生
す
る
可
能
性

が
あ
り
ま
す
の
で
、
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
に

よ
り
病
院
事
業
会
計
の
負
担
軽
減
に
心

掛
け
て
い
き
ま
す
。
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