
町
内
会
の
行
政
上
の
位
置
づ
け
に
つ

い
て

質
問　

町
内
会
は
、
法
律
・
政
令
・
府

省
令
な
ど
、
一
般
国
民
へ
の
法
的
な
拘

束
力
を
有
す
る
規
定
な
ど
は
存
在
し
な

い
。
従
っ
て
国
お
よ
び
地
方
自
治
体
と

は
法
的
に
無
関
係
な
存
在
と
い
う
こ
と

に
な
る
が
、
本
市
と
し
て
は
行
政
上
ど

の
よ
う
に
位
置
づ
け
て
い
る
の
か
伺
う
。

答
弁　

町
内
会
は
任
意
団
体
で
あ
り
、

設
立
を
含
め
た
運
営
方
法
や
活
動
内
容

が
定
め
ら
れ
た
法
律
が
あ
る
わ
け
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
な
が
ら
、
町
内

会
は
、
行
政
と
密
接
な
つ
な
が
り
が
あ

り
、
行
政
を
運
営
す
る
に
あ
た
り
必
要

不
可
欠
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

町
内
会
組
織
の
維
持
、存
続
に
つ
い
て

質
問　

相
互
扶
助
、
環
境
改
善
、
見
守

り
や
親
睦
、
行
政
と
の
連
絡
調
整
な
ど

町
内
会
組
織
の
存
在
意
義
は
大
き
い
と

思
う
が
、
過
疎
化
を
含
め
存
続
が
厳
し

い
状
況
で
あ
る
。
市
が
考
え
る
存
続
策

を
伺
う
。
ま
た
、
市
に
強
制
力
の
な
い

中
で
、
町
内
会
を
解
散
す
る
旨
の
申
し

出
が
あ
っ
た
場
合
ど
う
す
る
の
か
。

答
弁　

市
民
へ
の
自
発
的
な
参
加
の
働

き
か
け
が
重
要
と
考
え
ま
す
。
町
内
会

活
動
の
手
引
き
に
よ
る
加
入
促
進
を
継

続
す
る
と
と
も
に
、
今
後
も
町
内
会
連

合
会
連
絡
協
議
会
と
連
携
し
、
町
内
会

活
動
を
支
援
し
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、

解
散
に
関
す
る
相
談
な
ど
が
あ
っ
た
場

合
は
、
存
続
の
た
め
の
課
題
解
決
に
向

け
て
継
続
的
な
協
議
を
お
願
い
し
て
い

き
た
い
と
考
え
ま
す
。

広
報
た
き
か
わ
の
配
布
に
つ
い
て

質
問　

街
路
灯
の
維
持
管
理
、
リ
サ
イ

ク
ル
推
進
の
ほ
か
、
市
広
報
配
布
の
役

割
が
町
内
会
組
織
と
し
て
重
要
で
あ
る

が
、
さ
ま
ざ
ま
な
要
因
か
ら
、
そ
の
機

能
が
破
綻
に
向
か
っ
て
い
る
と
思
わ
れ

る
。
業
者
委
託
な
ど
他
の
方
法
で
の
配

布
検
討
の
必
要
性
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

ご
指
摘
の
と
お
り
町
内
会
未
加

入
者
の
方
へ
の
対
応
や
高
齢
化
に
よ
る

町
内
会
の
担
い
手
不
足
な
ど
に
よ
る
広

報
誌
の
配
布
は
、
将
来
的
に
大
き
な
課

題
と
認
識
し
て
い
ま
す
。
当
面
は
町
内

会
が
各
戸
に
配
布
す
る
方
法
を
継
続
し
、

他
の
自
治
体
の
状
況
な
ど
を
踏
ま
え
て

調
査
研
究
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

会派清新

荒　木　文　一

そ
の
他
の
一
般
質
問

※
掲
載
で
き
な
か
っ
た
質
問
事
項

■
柴
田
文
男　

議
員

１　

滝
川
西
高
等
学
校
の
施
設
改
修
に

つ
い
て

■
本
間
保
昭　

議
員

１　

総
合
交
流
タ
ー
ミ
ナ
ル
た
き
か
わ

（
道
の
駅
た
き
か
わ
）
の
近
隣
施
設

と
の
比
較
に
つ
い
て

■
清
水
雅
人　

議
員

１　

会
計
年
度
任
用
職
員
制
度
に
つ
い

て
２　

国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て

３　

公
共
施
設
の
駐
車
場
で
の
車
上
荒

ら
し
の
実
態
に
つ
い
て

■
舘
内
孝
夫　

議
員

１　

避
難
所
の
見
直
し
に
つ
い
て

２　

公
共
施
設
の
体
育
館
利
用
料
金
と

備
品
利
用
料
金
に
つ
い
て

■
三
上
裕
久　

議
員

１　

洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
つ
い
て

２　

河
川
敷
施
設
の
増
水
対
応
に
つ
い

て
■
田
村　

勇　

議
員

１　

老
々
虐
待
お
よ
び
孤
立
死
等
に
つ

い
て

２　

空
き
店
舗
対
策
に
つ
い
て

３　

小
中
学
校
お
よ
び
高
校
で
の
夏
季

休
校
日
の
導
入
な
ど
に
つ
い
て
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