
地
方
交
付
税
減
額
に
向
け
た
国
の
動

向
に
つ
い
て

質
問　

地
方
自
治
体
の
基
金
積
立
残
高

が
約
21
兆
円
と
な
っ
て
い
る
現
状
を

「
新
た
な
埋
蔵
金
」
と
表
現
し
た
経
済

財
政
諮
問
会
議
の
議
論
を
基
に
し
た
地

方
交
付
税
削
減
論
が
さ
さ
や
か
れ
始
め

て
い
る
。
こ
の
21
兆
円
に
は
、
東
京
都

の
基
金
残
高
２
兆
円
強
を
含
む
不
交
付

団
体
も
含
ま
れ
、
基
金
の
何
倍
も
の
公

債
残
高
も
考
慮
さ
れ
て
い
な
い
議
論
と

思
わ
れ
る
が
、
本
市
に
は
ど
の
よ
う
な

情
報
が
あ
る
の
か
、
ま
た
一
連
の
報
道

に
対
す
る
市
長
の
見
解
を
伺
う
。

答
弁　

ご
指
摘
の
と
お
り
、
基
金
残
高

の
増
加
を
理
由
と
し
た
地
方
交
付
税
の

配
分
抑
制
議
論
が
展
開
さ
れ
て
い
る
と

認
識
し
て
い
ま
す
が
、
現
在
の
と
こ
ろ

本
市
に
対
し
総
務
省
か
ら
の
通
知
等
は

あ
り
ま
せ
ん
。
地
方
の
基
金
残
高
の
増

加
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
の
行
財
政

改
革
の
努
力
の
結
果
で
あ
り
、
将
来
的

な
不
測
の
事
態
へ
の
備
え
と
し
て
重
要

と
考
え
て
い
ま
す
。
し
た
が
っ
て
基
金

残
高
の
増
加
に
よ
り
、
地
方
財
政
に
余

裕
が
あ
る
か
の
よ
う
な
議
論
は
到
底
容

認
で
き
ま
せ
ん
。

　

今
後
と
も
北
海
道
市
長
会
や
全
国
市

長
会
を
通
じ
て
地
方
の
実
情
を
し
っ
か

り
と
国
に
伝
え
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ふ
る
さ
と
納
税
の
総
務
省
通
知
に
つ

い
て

質
問　

通
知
内
容
の
ポ
イ
ン
ト
や
本
市

の
返
礼
品
へ
の
影
響
は
あ
る
の
か
、
ま

た
、
法
的
拘
束
力
は
無
い
と
言
わ
れ
て

い
る
が
、
極
め
て
高
圧
的
な
印
象
を
受

け
る
総
務
省
通
知
に
対
し
て
、
従
わ

な
い
自
治
体
へ
の
何
ら
か
の
ペ
ナ
ル

テ
ィ
ー
は
考
え
ら
れ
る
の
か
伺
う
。

答
弁　

通
知
の
ポ
イ
ン
ト
と
し
て
、
①

対
価
の
提
供
と
の
誤
解
を
招
か
な
い
よ

う
返
礼
品
の
価
格
表
示
等
や
返
礼
割
合

を
表
示
し
な
い
こ
と
、
②
商
品
券
な
ど

金
銭
類
似
性
、
貴
金
属
な
ど
資
産
性
が

高
い
も
の
や
高
額
な
も
の
は
送
付
し
な

い
こ
と
、
③
返
礼
品
と
し
て
寄
付
金
の

３
割
を
超
え
な
い
こ
と
と
な
っ
て
い
ま

す
。
本
市
で
は
、
一
部
の
返
礼
品
が
該

当
す
る
た
め
精
査
を
進
め
て
い
ま
す
。

な
お
、
通
知
に
従
わ
な
い
自
治
体
に
つ

い
て
は
改
善
が
実
行
さ
れ
る
ま
で
指
導

等
が
継
続
さ
れ
る
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。

会派清新

荒　木　文　一

（
仮
称
）
女
性
活
躍
推
進
セ
ン
タ
ー

に
つ
い
て

質
問　

女
性
活
躍
推
進
セ
ン
タ
ー
の
開

設
構
想
を
巡
り
、
セ
ン
タ
ー
の
在
り
方

な
ど
の
報
告
書
が
ま
と
め
ら
れ
た
。
市

民
ア
ン
ケ
ー
ト
な
ど
の
結
果
、
さ
ま
ざ

ま
な
意
見
が
集
約
さ
れ
た
が
、
市
と
し

て
財
政
状
況
も
含
め
、
い
ろ
い
ろ
な
課

題
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

　

今
後
、
こ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
を
基
に
ど

の
よ
う
な
工
程
で
進
め
て
い
く
の
か
考

え
を
伺
う
。

答
弁　

平
成
28
年
度
に
滝
川
市
女
性
活

躍
推
進
セ
ン
タ
ー（
仮
称
）実
現
可
能
性

調
査
を
実
施
し
て
お
り
、
調
査
に
よ
り

把
握
し
た
市
民
ニ
ー
ズ
を
基
に
、女
性
活

躍
の
推
進
に
必
要
と
考
え
ら
れ
る
機
能
、

サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
整
理
し
た
と
こ
ろ

で
す
。施
設
に
つ
い
て
は
、既
存
公
共
施

設
や
中
心
市
街
地
の
空
き
店
舗
な
ど
を

活
用
し
て
機
能
を
配
置
す
る
方
法
が
考

え
ら
れ
ま
す
が
、
新
た
な
施
設
の
整
備

に
つ
い
て
は
、
明
確
に
今
後
の
工
程
を

お
示
し
で
き
る
段
階
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

民
間
事
業
者
の
発
掘
や
長
期
に
わ
た
る

行
政
負
担
へ
の
見
通
し
が
求
め
ら
れ
る

た
め
、公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
方
針
や

財
政
状
況
も
踏
ま
え
な
が
ら
、引
き
続
き

検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

市
立
病
院
の
経
営
状
況
に
つ
い
て

質
問　

平
成
28
年
度
の
決
算
見
込
み
が

報
告
さ
れ
、
経
常
損
益
の
赤
字
幅
を
27

年
度
よ
り
、
２
億
１
、
４
０
０
万
円
縮

小
す
る
見
通
し
だ
が
、
今
年
３
月
に
策

定
し
た
病
院
経
営
計
画
で
示
さ
れ
て
い

る
30
年
度
の
黒
字
化
に
向
け
て
は
、
ま

だ
ま
だ
経
営
改
善
に
取
り
組
ま
な
く
て

は
な
ら
な
い
大
変
な
状
況
で
あ
る
。
さ

ら
な
る
医
療
の
質
の
向
上
を
図
り
収
入

増
に
つ
な
げ
る
た
め
に
は
、
何
を
重
点

に
取
り
組
む
の
か
伺
う
。

答
弁　

医
療
や
看
護
を
提
供
す
る
医
療

ス
タ
ッ
フ
の
充
実
の
た
め
、
本
年
４
月

か
ら
、
整
形
外
科
医
と
眼
科
医
の
常
勤

医
師
２
人
の
増
員
、
ま
た
、
地
域
包
括

ケ
ア
病
棟
を
も
っ
と
利
用
し
て
い
た
だ

く
た
め
理
学
療
法
士
１
人
を
増
員
し
ま

し
た
。
今
後
も
７
対
１
看
護
基
準
を
維

持
し
な
が
ら
質
の
高
い
医
療
と
看
護
の

提
供
に
努
め
、
地
域
の
方
か
ら
選
ば
れ

る
病
院
と
な
っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
だ

と
考
え
て
い
ま
す
。

会派みどり

木下八重子
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