
指
定
管
理
者
制
度
に
つ
い
て

質
問　

公
共
施
設
に
対
し
て
指
定
管
理

者
制
度
を
導
入
し
て
か
ら
の
財
政
・
管

理
上
の
メ
リ
ッ
ト
、
ま
た
、
制
度
導
入

後
の
課
題
等
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

指
定
管
理
者
制
度
導
入
に
よ
る

メ
リ
ッ
ト
と
し
て
は
、
民
間
の
ノ
ウ
ハ

ウ
を
活
用
し
た
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

と
行
政
コ
ス
ト
の
軽
減
が
挙
げ
ら
れ
ま

す
。
本
市
と
し
て
も
制
度
の
特
徴
を
踏

ま
え
、
運
営
の
効
率
化
等
を
含
め
各
種

経
費
の
支
出
に
効
果
が
あ
る
と
認
識
し

て
い
ま
す
。

　

課
題
の
抽
出
と
そ
の
検
証
に
つ
い
て

は
、
苦
情
対
応
、
施
設
修
繕
の
相
談
の

ほ
か
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
の
一
環
と

し
て
指
定
管
理
者
が
作
成
す
る
事
業
報

告
書
に
基
づ
き
チ
ェ
ッ
ク
を
行
っ
て
お

り
、
改
善
す
べ
き
点
が
あ
れ
ば
速
や
か

に
指
定
管
理
者
と
協
議
を
行
う
こ
と
と

し
て
い
ま
す
。

少
子
化
の
施
策
に
つ
い
て

質
問　

本
市
と
し
て
、
ま
た
中
空
知
広

域
圏
の
中
心
市
と
し
て
、
若
者
の
人
口

減
少
に
歯
止
め
を
か
け
る
に
は
魅
力
の

あ
る
ま
ち
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
る
と
考

え
る
。
そ
こ
で
魅
力
度
ア
ッ
プ
を
図
る

た
め
の
施
策
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

地
域
の
魅
力
を
高
め
る
こ
と
で
、

滝
川
に
残
り
た
い
、
帰
っ
て
き
た
い
、

移
り
住
み
た
い
と
思
う
地
域
づ
く
り
の

必
要
性
は
認
識
し
て
い
ま
す
。
そ
の
た

め
に
は
働
く
場
の
確
保
、
子
育
て
、
教

育
等
環
境
の
充
実
な
ど
幅
広
い
視
点
で

の
ま
ち
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と

考
え
ま
す
。

　

滝
川
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生

総
合
戦
略
は
、
広
域
連
携
事
業
を
含
め

て
、
重
点
的
に
取
り
組
む
べ
き
人
口
減

少
対
策
と
位
置
づ
け
て
各
事
業
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。

　

ま
た
、
滝
川
市
総
合
計
画
に
お
い
て

も
元
気
な
産
業
と
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く

り
、
豊
か
な
資
源
を
生
か
し
た
魅
力
あ

ふ
れ
る
ま
ち
づ
く
り
、
未
来
へ
は
ば
た

く
子
ど
も
た
ち
を
育
む
ま
ち
づ
く
り
な

ど
６
つ
の
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
に

基
づ
き
、
若
い
世
代
に
と
っ
て
ま
ち
の

魅
力
向
上
に
つ
な
が
る
要
素
が
含
ま
れ

て
い
ま
す
の
で
、
引
き
続
き
幅
広
い
視

点
で
の
政
策
を
構
築
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

流
雪
溝
故
障
の
背
景
に
つ
い
て

質
問　

流
雪
溝
故
障
に
よ
る
商
店
街
へ

の
影
響
、除
排
雪
費
用
、車
両
の
確
保
、

今
後
の
供
用
計
画
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

流
雪
溝
が
使
え
な
い
こ
と
に
よ

り
車
道
脇
に
堆
積
さ
れ
雪
山
が
出
来
て
、

そ
の
処
理
に
不
便
を
お
か
け
す
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。
市
道
部
分
の
排
雪
費
用

に
つ
い
て
は
、
１
回
１
５
０
万
円
程
度

と
想
定
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
車
両
の

確
保
に
つ
い
て
は
、
他
の
排
雪
路
線
の

作
業
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
組
み
入
れ
て
対

応
し
て
い
き
ま
す
。

　

今
後
の
供
用
計
画
に
つ
い
て
は
、
北

海
道
開
発
局
と
早
期
復
旧
の
た
め
情
報

交
換
や
協
議
を
し
て
い
ま
す
が
、
具
体

的
な
改
善
策
な
ど
復
旧
時
期
に
つ
い
て

は
未
定
と
な
っ
て
い
ま
す
。

地
方
分
権
改
革
に
つ
い
て

質
問　

農
地
転
用
許
可
権
限
の
委
譲
に

よ
る
許
可
期
間
の
短
縮
を
雪
国
の
特
性

も
訴
え
、
国
に
強
く
要
請
す
べ
き
と
考

え
る
が
、
見
解
を
伺
う
。

答
弁　

本
市
は
、
平
成
26
年
度
か
ら
農

地
の
転
用
許
可
に
つ
い
て
、
道
か
ら
権

限
委
譲
を
受
け
て
お
り
、
そ
の
事
務
を

農
業
委
員
会
に
委
任
し
て
い
ま
す
。
農

地
の
転
用
許
可
の
期
間
に
つ
い
て
は
、

農
業
委
員
会
の
総
会
や
北
海
道
農
業
会

議
の
意
見
聴
取
を
経
る
必
要
が
あ
り
ま

す
が
、
標
準
処
理
期
間
の
60
日
間
で
対

応
し
て
い
ま
す
。

土
地
家
屋
の
固
定
資
産
評
価
証
明
書

等
に
つ
い
て

質
問　

宅
地
建
物
取
引
士
へ
の
土
地
・

家
屋
の
固
定
資
産
評
価
証
明
書
の
交
付

お
よ
び
閲
覧
が
札
幌
市
で
は
行
わ
れ
て

い
る
。

　

本
市
で
も
積
極
的
な
制
度
推
進
を
す

べ
き
と
考
え
る
が
、
見
解
を
伺
う
。

答
弁　

固
定
資
産
課
税
台
帳
の
閲
覧
や

評
価
証
明
書
の
交
付
は
、
地
方
税
法
の

規
定
に
定
め
ら
れ
て
お
り
、
そ
の
他
の

者
が
請
求
す
る
場
合
は
委
任
状
が
必
要

と
な
り
ま
す
。
宅
地
・
建
物
の
取
引
業

者
に
つ
い
て
は
、
売
買
契
約
書
を
市
町

村
窓
口
に
提
示
す
る
こ
と
で
、
評
価
証

明
書
が
交
付
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
札
幌
市
な
ど
の
取
り
扱
い
に

つ
い
て
は
、
今
後
調
べ
て
い
き
た
い
と

考
え
ま
す
。

会派みどり
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