
台
風
９
号
に
対
す
る
危
機
管
理
の
在

り
方
に
つ
い
て

質
問　

８
月
23
日
午
後
に
は
深
川
市
納

内
で
石
狩
川
が
氾
濫
し
た
。
こ
の
日
、

市
長
は
東
京
へ
の
出
張
を
キ
ャ
ン
セ
ル

し
、
危
機
管
理
を
優
先
し
た
。
当
然
と

は
い
え
適
切
な
判
断
で
あ
り
、
敬
意
を

表
し
た
い
。
一
方
で
、
翌
朝
に
は
市
の

災
害
対
策
本
部
を
解
散
す
る
予
定
が

あ
っ
た
と
聞
く
。
結
局
、
翌
24
日
朝
に

解
散
し
た
が
、
こ
れ
ら
の
意
思
決
定
の

過
程
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

８
月
19
日
か
ら
影
響
が
あ
っ
た

台
風
11
号
、
９
号
関
係
で
は
、
20
日
に

大
雨
・
洪
水
警
報
の
発
令
を
受
け
、
16

時
に
災
害
対
策
本
部
を
設
置
し
ま
し
た
。

そ
の
後
、
23
日
朝
に
は
、
台
風
９
号
が

網
走
市
付
近
ま
で
北
上
し
た
こ
と
か
ら
、

そ
の
後
の
警
報
発
令
の
見
込
み
が
な
く

な
り
、
空
知
川
の
水
位
も
昼
頃
に
は
下

が
る
と
の
予
測
を
受
け
て
、
23
日
朝
に

災
害
対
策
本
部
解
散
の
条
件
が
整
っ
た

と
こ
ろ
で
す
が
、
引
き
続
き
現
状
を
維

持
し
、
河
川
の
状
況
を
見
守
る
こ
と
と

し
ま
し
た
。
そ
の
後
、
石
狩
川
で
水
位

の
上
昇
が
見
ら
れ
た
こ
と
か
ら
、夕
刻
、

災
害
対
策
本
部
会
議
を
開
催
し
、
24
日

朝
ま
で
状
況
を
見
守
る
こ
と
と
し
ま
し

た
。
翌
朝
水
位
の
下
降
が
確
認
さ
れ
、

午
前
８
時
30
分
に
本
部
長
の
決
定
に
よ

り
災
害
対
策
本
部
を
解
散
し
ま
し
た
。

中
心
市
街
地
の
再
開
発
に
つ
い
て

質
問　

栄
町
３
―
３
地
区
が
関
係
者
の

努
力
に
よ
り
、
順
調
な
進
展
が
な
さ
れ

て
い
る
一
方
で
、
栄
町
の
み
な
ら
ず
、

本
町
地
区
な
ど
に
お
い
て
建
物
の
老
朽

化
が
進
み
、
そ
の
果
た
す
べ
き
機
能
も

失
わ
れ
つ
つ
あ
る
。
こ
の
中
心
市
街
地

に
新
た
な
息
吹
を
吹
き
込
む
た
め
に
、

新
た
な
政
策
が
必
要
と
考
え
る
が
、
市

の
考
え
を
伺
う
。

答
弁　

ご
指
摘
の
と
お
り
、
再
開
発
を

必
要
と
す
る
街
区
が
あ
る
と
考
え
ま

す
。
人
口
減
の
抑
制
、
防
災
、
景
観
の

維
持
、
都
市
の
継
続
的
発
展
な
ど
の
観

点
か
ら
も
重
要
な
こ
と
と
考
え
ま
す
が
、

地
権
者
を
中
心
と
し
た
再
開
発
の
機
運

づ
く
り
に
は
多
く
の
時
間
を
要
し
、
行

政
が
果
た
し
う
る
役
割
は
限
定
さ
れ
ま

す
。
今
後
も
適
切
に
情
報
収
集
し
な
が

ら
、
支
援
を
行
っ
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

樹
園
地
振
興
対
策
に
つ
い
て

質
問　

江
部
乙
の
果
樹
園
は
、
今
回
加

盟
し
た
日
本
で
最
も
美
し
い
村
連
合
の

加
盟
要
件
と
な
っ
て
い
る
が
、
近
年
高

齢
化
や
後
継
者
不
足
な
ど
に
よ
り
設
備

投
資
も
難
し
く
果
樹
園
の
離
農
、
廃
耕

が
目
立
っ
て
い
る
。
そ
の
た
め
本
市
で

は
、
苗
木
の
助
成
な
ど
を
実
施
し
た
経

過
は
あ
る
が
、
加
盟
要
件
で
も
あ
る
樹

園
地
存
続
の
た
め
に
も
、
例
え
ば
、
元

気
な
農
業
づ
く
り
補
助
金
の
一
定
額
を

果
樹
振
興
の
た
め
に
活
用
す
る
こ
と
が

で
き
な
い
の
か
伺
う
。

答
弁　

本
市
の
樹
園
地
に
つ
い
て
は
、

近
年
、
高
齢
化
な
ど
に
よ
り
、
戸
数
、

面
積
と
も
に
減
少
し
て
い
る
状
況
で
す
。

現
在
、
果
樹
農
家
が
使
用
す
る
農
業
機

械
の
更
新
に
は
、
経
営
体
育
成
事
業
な

ど
国
の
補
助
制
度
の
活
用
が
可
能
で
す

が
、
成
果
目
標
の
水
準
が
高
い
こ
と
な

ど
か
ら
、
希
望
が
あ
っ
て
も
補
助
事
業

の
活
用
が
で
き
な
い
場
合
が
多
く
、
農

業
機
械
を
中
空
知
農
業
共
済
組
合
の
貸

付
事
業
で
導
入
し
て
い
る
事
例
も
あ
る

と
聞
い
て
い
ま
す
。
本
市
の
独
自
策
と

し
て
、
元
気
な
農
業
づ
く
り
補
助
金
の

中
に
樹
園
地
維
持
の
た
め
の
事
業
を
追

加
し
、
り
ん
ご
の
苗
木
購
入
や
、
せ
ん

て
い
枝
の
破
砕
機
の
購
入
助
成
を
行
っ

て
い
ま
す
が
、
現
在
の
と
こ
ろ
、
こ
れ

以
外
の
助
成
は
行
っ
て
い
ま
せ
ん
。

　

今
後
も
、
国
な
ど
の
助
成
事
業
の
活

用
を
図
り
な
が
ら
果
樹
農
家
に
と
っ
て

使
い
や
す
い
補
助
メ
ニ
ュ
ー
と
な
る
よ

う
検
討
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

離
農
防
止
対
策
に
つ
い
て

質
問　

近
年
の
農
産
物
価
格
の
低
迷
・

過
剰
な
設
備
投
資
・
規
模
拡
大
な
ど
に

よ
り
、
離
農
さ
れ
る
方
が
後
を
絶
た
な

い
。
Ｊ
Ａ
た
き
か
わ
の
営
農
指
導
だ
け

で
な
く
、
市
と
し
て
も
Ｊ
Ａ
た
き
か
わ

と
連
携
し
、
こ
の
対
策
を
す
べ
き
と
思

う
が
考
え
を
伺
う
。

答
弁　

本
市
に
お
い
て
も
農
業
経
営
の

環
境
は
厳
し
く
、
市
や
Ｊ
Ａ
た
き
か
わ

に
お
い
て
は
、
国
の
農
業
経
営
安
定
対

策
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

今
後
も
関
係
機
関
と
連
携
し
、
農
業

者
の
経
営
改
善
や
さ
ま
ざ
ま
な
情
報
の

収
集
・
提
供
を
行
い
、
農
業
者
の
要
望

に
沿
っ
た
相
談
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
支

援
し
て
い
き
ま
す
。

会派みどり

山　本　正　信

会派清新

柴　田　文　男
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