
災
害
対
策
に
つ
い
て

質
問　

８
月
の
台
風
・
大
雨
で
、
か
な

り
の
被
害
が
あ
り
、
避
難
勧
告
が
出
た

地
域
も
あ
っ
た
。
本
市
は
、
北
海
道
で

初
め
て
水
害
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
を
策
定
し

災
害
対
策
に
特
に
注
意
を
払
っ
て
い
る

自
治
体
と
認
識
し
て
い
る
。
従
前
よ
り

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
住
民
に
配
布
し
て

各
所
に
避
難
す
る
体
制
を
整
え
て
い
る

が
、
水
害
時
の
災
害
対
策
本
部
の
機
能

と
維
持
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
は
、
平
成
18

年
に
作
成
さ
れ
、
石
狩
川
、
空
知
川
、

江
部
乙
川
の
氾
濫
に
よ
る
浸
水
が
想
定

さ
れ
る
範
囲
を
示
し
た
も
の
で
、
市
庁

舎
も
浸
水
想
定
区
域
内
に
含
ま
れ
て
い

ま
す
。
市
庁
舎
の
非
常
電
源
は
、
地
下

に
あ
る
た
め
、
万
が
一
、
市
庁
舎
が
浸

水
し
電
源
な
ど
の
確
保
が
困
難
に
な
っ

た
際
に
は
、
災
害
対
策
本
部
の
機
能
が

停
止
す
る
可
能
性
が
想
定
さ
れ
ま
す
。

災
害
対
策
本
部
を
維
持
す
る
た
め
に
は
、

浸
水
想
定
区
域
外
に
移
設
す
る
必
要
が

あ
る
こ
と
か
ら
、現
時
点
で
は
、ス
ポ
ー

ツ
セ
ン
タ
ー
第
２
体
育
館
に
移
設
す
る

計
画
と
な
っ
て
い
ま
す
。

質
問　

災
害
対
策
本
部
は
、
北
海
道
開

発
局
、
気
象
庁
な
ど
か
ら
情
報
を
得
な

が
ら
、
消
防
等
関
係
機
関
と
も
連
絡
調

整
す
る
必
要
が
あ
る
。ス
ポ
ー
ツ
セ
ン

タ
ー
に
災
害
対
策
本
部
を
移
し
て
も
、

例
え
ば
パ
ソ
コ
ン
が
す
ぐ
に
そ
ろ
う
の

か
な
ど
、
災
害
対
策
本
部
が
市
庁
舎
に

あ
る
時
と
同
様
に
機
能
す
る
の
か
伺
う
。

答
弁　

仮
に
移
設
と
な
っ
た
場
合
、
使

い
勝
手
も
異
な
る
こ
と
か
ら
市
庁
舎
と

全
く
同
じ
に
は
な
ら
ず
、
現
状
有
し
て

い
る
施
設
機
能
を
最
大
限
に
活
用
し
た

形
で
、
非
常
時
と
し
て
の
本
部
機
能
に

対
応
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
認
識
し

て
い
ま
す
。
物
品
の
搬
入
や
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
環
境
な
ど
に
加
え
、
市
庁
舎
地

下
に
あ
る
車
両
も
移
設
先
に
配
備
し
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
現
在
、
８
月
の

台
風
・
大
雨
に
お
け
る
災
害
対
策
本
部

各
部
の
対
応
検
証
を
行
っ
て
お
り
、
ス

ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
移
設
の
シ
ミ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
を
行
う
べ
き
と
の
課
題
も
出
て

い
ま
す
の
で
、
ご
指
摘
の
点
も
含
め
、

今
後
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

一
般
質
問
か
ら

第３回
定例会

会派みどり

山　口　清　悦

新
築
取
得
助
成
事
業
（
仮
称
）
の
新

規
制
定
に
つ
い
て

質
問　

平
成
27
年
第
３
回
定
例
会
で
、

人
口
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
る
一
助
と

し
て
、
転
入
者
お
よ
び
若
年
層
の
新
築

取
得
希
望
者
に
的
を
絞
り
、
助
成
す
る

制
度
を
設
け
、
よ
り
多
く
の
市
民
に
定

住
し
て
も
ら
う
こ
と
を
ね
ら
い
と
し
た

新
築
取
得
助
成
事
業
（
仮
称
）
に
つ
い

て
一
般
質
問
を
行
っ
た
が
、
そ
の
後
の

検
討
状
況
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

新
築
住
宅
を
居
住
の
選
択
肢
と

し
て
政
策
的
に
後
押
し
す
る
こ
と
で
、

移
住
の
促
進
、
あ
る
い
は
今
住
ん
で
い

る
方
の
定
住
に
つ
な
が
る
こ
と
が
見
込

ま
れ
、
昨
年
策
定
し
ま
し
た
「
滝
川
市

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」

に
お
け
る
人
口
減
少
問
題
の
克
服
へ
の

効
果
も
期
待
で
き
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
、
新
築
住
宅
助
成
制

度
の
創
設
に
つ
い
て
検
討
す
る
方
針
を

盛
り
込
ん
だ
総
合
戦
略
の
改
定
案
に
つ

い
て
、常
任
委
員
会
な
ど
に
お
諮
り
し
、

本
年
８
月
に
改
定
し
ま
し
た
。

　

現
在
、
市
や
建
設
業
界
、
介
護
事
業

者
な
ど
か
ら
成
る
住
宅
施
策
検
討
会
議

で
検
討
し
て
い
る
最
中
で
す
が
、
新
築

住
宅
助
成
制
度
に
つ
い
て
は
、
平
成
29

年
度
の
制
度
化
に
向
け
て
、
財
政
健
全

化
計
画
と
の
整
合
性
に
つ
い
て
も
十
分

考
慮
し
、さ
ら
に
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
改
修
に
つ
い
て

質
問　

平
成
27
年
第
３
回
定
例
会
で
、

市
民
の
健
康
増
進
お
よ
び
全
道
規
模
の

大
会
招
致
に
よ
る
本
市
の
活
性
化
を
ね

ら
い
と
し
、
屋
外
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
改

修
に
つ
い
て
一
般
質
問
を
行
っ
た
が
、

そ
の
後
の
検
討
状
況
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

屋
外
ス
ポ
ー
ツ
施
設
に
つ
い
て

は
、改
修
に
対
す
る
財
源
措
置
が
薄
く
、

財
源
対
策
も
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
お

り
、
ク
リ
ア
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

考
え
て
い
ま
す
が
、
市
営
球
場
、
テ
ニ

ス
コ
ー
ト
な
ど
は
、
天
候
な
ど
の
影
響

で
利
用
で
き
な
い
こ
と
も
あ
り
、
優
先

的
に
改
修
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
認

識
し
て
い
ま
す
。

　

今
後
、
市
全
体
の
中
で
協
議
し
て
、

年
内
を
め
ど
に
一
定
の
見
通
し
を
立
て

る
こ
と
と
し
、
市
長
部
局
と
密
接
な
連

携
・
調
整
を
図
り
な
が
ら
進
め
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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