
防
災
行
動
計
画
に
つ
い
て

質
問　

空
知
川
・
石
狩
川
が
あ
る
本
市

の
洪
水
対
策
は
重
要
と
思
う
が
、
ゲ
リ

ラ
豪
雨
時
の
対
策
本
部
の
設
置
、初
動
、

関
連
機
関
と
の
連
携
、
市
民
へ
の
緊
急

連
絡
体
制
に
つ
い
て
伺
う
。
ま
た
、
豪

雨
時
は
窓
を
閉
め
て
い
て
サ
イ
レ
ン
が

聞
こ
え
ず
、
避
難
が
遅
れ
る
こ
と
も
考

え
ら
れ
、
防
災
発
報
ラ
ジ
オ
の
検
討
も

必
要
と
思
う
が
考
え
を
伺
う
。

答
弁　

ゲ
リ
ラ
豪
雨
が
あ
っ
た
場
合
の

緊
急
体
制
は
、
災
害
対
策
本
部
運
用
・

大
雨
等
災
害
初
動
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
基
本

に
判
断
し
て
対
策
本
部
を
設
置
し
ま
す
。

ま
た
、
関
係
機
関
と
の
連
携
に
つ
き
ま

し
て
は
、
警
察
・
消
防
・
自
衛
隊
な
ど

が
本
市
と
ホ
ッ
ト
ラ
イ
ン
で
結
ば
れ
て

お
り
、
休
日
夜
間
に
お
い
て
も
迅
速
な

連
絡
が
で
き
る
体
制
を
整
え
て
お
り
、

テ
レ
ビ
や
Ｆ
Ｍ
ラ
ジ
オ
、
広
報
車
に
よ

る
伝
達
、
町
内
会
長
や
自
主
防
災
組
織

へ
の
電
話
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
エ
リ
ア

メ
ー
ル
な
ど
の
方
法
を
用
い
て
周
知
を

行
い
ま
す
。
緊
急
発
報
ラ
ジ
オ
に
つ
い

て
は
、
さ
ら
に
調
査
研
究
を
進
め
た
い

と
思
い
ま
す
。

空
き
家
対
策
に
つ
い
て

質
問　

空
き
家
対
策
特
別
措
置
法
が
全

面
施
行
に
な
り
対
策
が
進
め
や
す
く
な

る
反
面
、
治
安
や
防
災
、
除
雪
な
ど
の

問
題
で
苦
情
が
出
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
、

今
後
さ
ら
に
空
き
家
の
増
加
も
見
込
ま

れ
ま
す
。
移
住
者
な
ど
へ
の
情
報
提
供

の
取
り
組
み
と
空
き
家
バ
ン
ク
な
ど
は

検
討
さ
れ
て
い
る
の
か
。
特
定
空
き
家

の
件
数
も
併
せ
て
伺
う
。

答
弁　

平
成
27
年
第
１
回
定
例
会
に
お

い
て
法
律
に
基
づ
く
条
例
の
改
正
に
よ

り
、
新
た
に
命
令
に
違
反
し
た
者
や
立

ち
入
り
調
査
拒
否
者
の
過
料
規
定
、
勧

告
を
受
け
た
特
定
空
き
家
の
固
定
資
産

税
軽
減
措
置
の
除
外
な
ど
に
よ
り
対
策

が
進
め
や
す
く
な
っ
た
も
の
と
考
え
ま

す
。
治
安
・
防
災
上
の
問
題
や
雪
の
問

題
は
、そ
の
都
度
対
応
し
て
い
き
ま
す
。

平
成
24
年
度
以
降
に
該
当
し
た
物
件
は

70
件
あ
り
、「
滝
川
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し

ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
に
お
け
る
重
点

事
業
と
し
て
就
業
や
移
住
に
向
け
て
総

合
的
な
情
報
提
供
を
行
う
「
就
業
・
移

住
ナ
ビ
事
業
」
の
活
用
を
含
め
て
検
討

し
て
い
き
ま
す
。

会派みどり

小　野　保　之

財
政
健
全
化
計
画
に
つ
い
て

質
問　

財
政
健
全
化
計
画
策
定
に
至
っ

た
財
政
運
営
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

本
市
の
財
政
状
況
は
以
前
か
ら

厳
し
い
状
況
に
置
か
れ
て
お
り
、
道
内

自
治
体
に
先
駆
け
て
さ
ま
ざ
ま
な
行
政

改
革
に
取
り
組
ん
で
き
た
と
こ
ろ
で

す
。
こ
の
よ
う
な
状
況
下
で
し
た
が
、

地
域
振
興
に
向
け
有
利
な
財
源
を
活
用

し
地
域
活
性
化
事
業
、
小
・
中
学
校
の

耐
震
化
事
業
な
ど
そ
の
時
々
に
応
じ
て

必
要
な
政
策
を
判
断
し
て
き
ま
し
た
。

ま
た
、滝
川
市
土
地
開
発
公
社
の
整
理
、

公
共
施
設
ス
ト
ッ
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
計

画
の
策
定
、
施
設
の
集
約
化
を
進
め
財

政
の
健
全
化
に
努
め
て
い
ま
す
。
将
来

世
代
に
負
担
を
先
送
り
し
な
い
よ
う
持

続
可
能
な
市
政
運
営
を
行
う
た
め
計
画

を
策
定
し
、
身
の
丈
に
合
っ
た
歳
出
と

な
る
よ
う
見
直
し
を
進
め
て
い
く
こ
と

が
必
要
と
判
断
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

事
務
事
業
の
見
直
し
に
つ
い
て

質
問　

事
務
事
業
の
見
直
し
を
図
る
う

え
で
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
（
計
画
、実
行
、評
価
、

改
善
）
を
取
り
入
れ
た
事
業
の
対
応
に

つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

事
務
事
業
の
見
直
し
の
視
点
は
、

目
的
達
成
の
手
段
と
し
て
の
適
切
さ
、

成
果
、
事
業
の
終
期
、
費
用
対
効
果
、

民
間
実
施
の
可
能
性
な
ど
で
あ
り
、
一

定
期
間
事
業
を
実
施
し
た
う
え
で
見
直

し
に
至
っ
た
も
の
で
す
。
ま
た
、
事
務

事
業
の
見
直
し
は
、５
年
間
で
１
億
２
、

０
０
０
万
円
の
削
減
効
果
を
見
込
む
と

こ
ろ
で
す
が
、
真
に
必
要
な
政
策
を
最

良
の
手
法
で
構
築
す
る
こ
と
を
念
頭
に

置
き
、
各
所
管
、
職
員
が
共
通
認
識
の

も
と
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
に
よ
っ
て
政

策
を
磨
き
上
げ
て
い
き
ま
す
。

副
市
長
２
人
制
に
つ
い
て

質
問　

今
後
の
事
業
展
開
を
進
め
る
う

え
で
必
要
と
判
断
し
た
場
合
は
再
度
、

民
間
か
ら
登
用
す
る
の
か
伺
う
。

答
弁　

副
市
長
２
人
制
、
あ
る
い
は
民

間
か
ら
の
登
用
な
ど
に
つ
い
て
は
、
市

政
運
営
に
お
い
て
懸
案
事
項
、
重
要
な

政
策
課
題
の
解
決
、
さ
ら
に
将
来
を
見

据
え
た
中
で
最
も
効
果
的
で
経
済
的
か

を
勘
案
し
柔
軟
に
対
応
す
べ
き
と
と
ら

え
て
お
り
、
必
要
と
判
断
し
た
場
合
は

登
用
を
検
討
す
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

会派みどり

渡　邊　龍　之
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