
新
年
度
予
算
編
成
に
つ
い
て

質
問　

新
年
度
予
算
編
成
が
始
ま
っ
て

い
る
と
思
う
が
、
市
の
財
政
は
一
段
と

厳
し
さ
を
増
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
一

般
会
計
の
基
金
か
ら
平
成
27
年
度
は
４

億
３
、０
０
０
万
円
の
繰
り
入
れ
を
し
、

基
金
残
が
12
億
９
、
０
０
０
万
円
と
な

り
大
変
な
状
況
に
あ
り
、
市
長
と
し
て

大
き
な
事
業
は
で
き
な
く
な
る
こ
と
が

予
想
さ
れ
る
が
、
28
年
度
予
算
に
お
い

て
、
ど
の
く
ら
い
基
金
か
ら
の
繰
り
入

れ
を
考
え
て
い
る
の
か
伺
う
。

答
弁　

本
年
度
の
基
金
繰
入
金
は
５
億

円
を
見
込
ん
で
い
ま
す
。

　

平
成
26
年
度
の
基
金
繰
入
金
が
予
算

よ
り
市
税
収
入
が
上
回
っ
た
こ
と
や
執

行
残
な
ど
に
よ
り
一
定
程
度
減
額
す
る

こ
と
が
で
き
た
こ
と
か
ら
、
基
金
残
が

12
億
９
、
０
０
０
万
円
か
ら
27
年
度
末

基
金
残
高
は
13
億
７
、
０
０
０
万
円
の

見
込
み
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

財
政
健
全
化
計
画
で
は
平
成
31
年
ま

で
に
５
億
円
の
収
支
改
善
を
目
標
に
掲

げ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
28
年
度
は
２
億

円
程
度
の
収
支
改
善
を
目
標
に
、
で
き

る
限
り
基
金
繰
入
金
の
減
額
に
努
め
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

女
性
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て

質
問　

市
長
は
11
月
の
市
政
報
告
会
で

女
性
セ
ン
タ
ー
を
立
ち
上
げ
、
女
性
が

安
心
し
て
子
ど
も
を
産
み
育
て
ら
れ
る

環
境
の
整
備
の
た
め
、
今
バ
ラ
バ
ラ
に

な
っ
て
い
る
女
性
に
か
か
わ
る
業
務
を

集
約
し
、
１
か
所
に
ま
と
め
る
女
性
セ

ン
タ
ー
を
つ
く
り
た
い
と
の
報
告
が
あ

り
ま
し
た
が
、
具
体
的
に
ど
こ
に
、
ど

の
よ
う
な
機
構
、
組
織
を
考
え
て
い
る

の
か
伺
う
。

答
弁　

10
月
に
策
定
し
た
「
滝
川
市
ま

ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
に

お
い
て
、
妊
娠
・
出
産
・
子
育
て
ま
で
の

相
談
窓
口
と
な
る
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
機
能

の
設
置
を
位
置
付
け
、子
育
て
応
援
課
、

健
康
づ
く
り
課
、
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー

や
保
育
所
な
ど
が
密
接
に
連
携
し
、
気

軽
に
立
ち
寄
る
こ
と
の
で
き
る
集
い
の

広
場
、
居
場
所
と
な
る
世
代
間
交
流
が

可
能
な
施
設
を
ま
ち
な
か
に
設
置
で
き

れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

一
般
質
問
か
ら

第４回
定例会

会派みどり

木下八重子

財
政
健
全
化
に
つ
い
て

質
問　

財
政
健
全
化
計
画
策
定
に
向
け

た
基
本
的
な
考
え
方
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

本
市
の
財
政
状
況
は
極
め
て
厳

し
く
、
本
年
度
予
算
で
は
多
額
の
基
金

繰
り
入
れ
を
行
い
、
収
支
不
足
を
補
っ

て
き
ま
し
た
。

　

今
後
５
年
間
で
毎
年
平
均
５
億
円
の

収
支
不
足
が
見
込
ま
れ
、
平
成
31
年
度

ま
で
の
５
年
間
を
計
画
期
間
と
し
て
財

政
健
全
化
計
画
を
策
定
し
ま
し
た
。
削

減
の
目
標
額
は
事
務
事
業
の
見
直
し
で

１
億
２
、
０
０
０
万
円
、
組
織
・
人
件

費
の
見
直
し
で
３
億
６
、０
０
０
万
円
、

歳
入
確
保
対
策
で
２
、
０
０
０
万
円
の

効
果
を
目
指
し
ま
す
。

質
問　

今
後
の
中
期
財
政
見
通
し
に
つ

い
て
は
、
地
方
財
政
計
画
な
ど
の
国
の

動
向
を
踏
ま
え
て
分
析
さ
れ
た
の
か
。

答
弁　

財
政
健
全
化
計
画
の
策
定
に
あ

た
り
作
成
し
た
中
期
財
政
フ
レ
ー
ム
は

現
時
点
で
捕
そ
く
で
き
る
数
値
を
固
定

し
て
計
上
し
た
も
の
で
す
。
特
に
大
き

な
歳
入
で
あ
り
ま
す
地
方
交
付
税
な
ど

は
年
度
に
よ
り
制
度
が
大
き
く
変
更
さ

れ
る
こ
と
も
想
定
し
な
け
れ
ば
な
ら

ず
、
ま
た
、
地
方
創
生
な
ど
の
新
た
な

交
付
金
制
度
の
創
設
も
あ
り
、
国
の
動

向
を
捕
そ
く
し
て
の
財
政
フ
レ
ー
ム
の

策
定
は
困
難
と
考
え
ま
す
。

高
齢
者
福
祉
の
推
進
に
つ
い
て

質
問　

平
成
25
年
度
に
お
け
る
65
歳
以

上
の
高
齢
者
人
口
は
３
、
１
６
０
万
人

で
総
人
口
の
25
％
と
な
り
、
過
去
最
高

で
あ
る
。
し
か
し
、
今
後
は
そ
の
伸
び

が
鈍
化
す
る
と
も
言
わ
れ
、
減
少
も
考

え
ら
れ
る
。
本
市
の
今
後
に
お
け
る
高

齢
者
問
題
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
と

思
わ
れ
る
が
、
市
の
考
え
方
に
つ
い
て

伺
う
。

答
弁　

本
市
に
お
い
て
は
65
歳
以
上
が

４
年
後
、
75
歳
以
上
は
14
年
後
に
人
口

の
ピ
ー
ク
を
迎
え
ま
す
。

　

ご
指
摘
の
と
お
り
、
多
く
の
介
護
事

業
所
が
収
入
減
に
直
面
し
、
経
営
も
厳

し
い
環
境
に
置
か
れ
て
い
ま
す
。
国
や

道
で
は
介
護
人
材
確
保
に
向
け
て
、
介

護
職
員
の
処
遇
改
善
、
介
護
現
場
に
対

す
る
理
解
、
潜
在
的
な
資
格
者
の
掘
り

起
し
な
ど
検
討
や
対
策
が
講
じ
ら
れ
て

い
ま
す
。
本
市
と
し
て
は
国
、
道
の
制

度
の
活
用
を
働
き
か
け
て
い
き
ま
す
。

会派清新
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