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議
長
の
諮
問
事
項（
議
会
改
革
推
進
）

に
つ
い
て
調
査
研
究
を
行
う
。

清
水
委
員
長
か
ら

　

本
委
員
会
へ
の
諮
問
事
項
は
、①「
市

民
に
開
か
れ
た
議
会
」
の
た
め
の
議
会

報
告
会
な
ど
の
３
項
目
、
②
「
多
様
な

議
論
の
場
を
形
成
す
る
議
会
」
の
た
め

の
議
会
基
本
条
例
、
委
員
会
主
義
の
検

討
（
現
在
は
本
会
議
主
義
）
な
ど
の
８

項
目
で
す
。
前
期
で
の
議
会
だ
よ
り
発

行
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
、
議
長
選

挙
な
ど
の
改
革
に
続
き
、
今
期
で
も
充

実
し
た
結
果
を
出
す
た
め
に
、
活
発
な

議
論
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。
先
の
市
議

会
議
員
選
挙
で
投
票
率
が
低
下
し
た
こ

と
や
、
女
性
の
立
候
補
者
が
一
人
に
と

ど
ま
っ
た
こ
と
な
ど
を
重
く
受
け
止
め
、

全
力
を
尽
く
す
決
意
で
す
。
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置
目
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本
市
が
策
定
す
る
「
地
方
人
口
ビ

ジ
ョ
ン
」
お
よ
び
「
地
方
版
総
合
戦
略
」

に
関
し
調
査
を
行
う
。

本
間
委
員
長
か
ら

　

国
が
推
進
す
る
地
方
創
生
に
関
し
て
、

本
市
は
「
滝
川
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご

と
創
生
本
部
」
を
立
ち
上
げ
、「
地
方
版

総
合
戦
略
」
の
策
定
に
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。
策
定
期
限
は
、
今
年
10
月
30
日

と
な
っ
て
お
り
、
大
変
短
い
期
間
で
策

定
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
人
口
減

少
の
解
決
策
を
は
じ
め
と
す
る
本
市
の

未
来
に
向
け
た
重
要
な
施
策
を
決
定
す

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

大
変
重
要
な
使
命
を
与
え
ら
れ
て
お

り
、
各
委
員
か
ら
の
意
見
提
案
を
受
け

な
が
ら
、
徹
底
協
議
に
よ
っ
て
有
効
な

政
策
を
策
定
す
る
こ
と
に
全
力
を
尽
く

し
ま
す
。
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私
は
、
今
期
議
会
で
は
、
市
民
の
福

祉
向
上
の
た
め
、
厚
生
常
任
委
員
と
し

て
頑
張
り
た
い
と
思
っ
て
い
ま
し
た
が
、

委
員
長
の
大
役
を
任
さ
れ
、
身
の
引
き

締
ま
る
思
い
で
す
。

　

今
日
の
最
大
の
課
題
は
、
少
子
高
齢

化
に
よ
る
人
口
減
少
問
題
で
す
。
特
に

高
齢
化
は
地
方
に
お
い
て
急
激
に
進
ん

で
い
ま
す
。

　

本
市
に
お
い
て
も
、
65
歳
以
上
の
高

齢
者
数
は
、平
成
24
年
に
は
約
１
万
２
、

０
０
０
人
、平
成
26
年
に
は
約
１
万
３
、

０
０
０
人
と
増
加
し
て
い
ま
す
。
こ
の

傾
向
は
２
０
２
０
年
に
ピ
ー
ク
を
迎
え

る
と
予
想
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

老
老
介
護
、
独
居
世
帯
、
認
知
症
高

齢
者
の
増
加
な
ど
に
対
す
る
対
策
等
の

課
題
が
山
積
し
て
い
ま
す
。
住
み
慣
れ

た
地
域
で
安
心
し
て
生
活
す
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
、
全
力
で
取
り
組
ん
で

い
く
決
意
で
す
。
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委
員
長
と
な
り
ま
し
た
。
５
人
の
委

員
と
と
も
に
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た

し
ま
す
。

　

本
市
の
財
政
状
況
が
非
常
に
厳
し
い

局
面
の
中
、
新
規
事
業
・
継
続
事
業
な

ど
の
見
直
し
を
含
め
た
対
応
を
し
な
が

ら
、
行
政
と
と
も
に
知
恵
を
絞
り
、
行

動
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

　

多
く
の
事
業
、
そ
し
て
課
題
が
あ
り

ま
す
。
委
員
会
と
し
て
、
市
民
の
皆
さ

ん
の
意
見
を
取
り
入
れ
、
委
員
間
で
協

議
を
重
ね
、
検
証
し
な
が
ら
、
施
策
の

新
た
な
発
想
や
取
り
組
み
を
見
い
出
し
、

動
く
委
員
会
と
し
て
各
委
員
と
と
も
に

頑
張
り
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

私
の
好
き
な
言
葉
に
、「
今
い
る
と
こ

ろ
で
、
今
持
っ
て
い
る
も
の
で
や
り
な

さ
い
。」
と
あ
り
ま
す
。
そ
の
よ
う
な

気
持
ち
で
、
誠
心
誠
意
取
り
組
ん
で
い

き
ま
す
。

厚
生
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任
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員
会
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済
建
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任
委
員
会

滝
川
市
総
合
戦
略
調
査
等

特
別
委
員
会
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