
地
方
創
生
に
つ
い
て

質
問　

地
方
創
生
の
た
め
に
最
も
優
先

す
べ
き
行
政
課
題
は
何
か
伺
う
。

答
弁　

人
口
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
る

た
め
、
出
生
率
の
向
上
に
努
め
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
、
雇
用
の

場
の
確
保
に
よ
る
生
産
年
齢
人
口
の
定

着
や
、安
心
し
て
結
婚
・
出
産
・
子
育
て

が
で
き
る
環
境
づ
く
り
が
不
可
欠
で
す
。

　

本
市
の
特
性
を
よ
く
踏
ま
え
て
対
応

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

質
問　

地
方
版
総
合
戦
略
と
財
政
健
全

化
計
画
を
あ
わ
せ
て
策
定
す
る
と
の
こ

と
だ
が
、
ど
の
よ
う
な
視
点
で
財
政
健

全
化
計
画
を
策
定
す
る
の
か
伺
う
。

答
弁　

平
成
26
年
度
の
一
般
会
計
で
は
、

４
億
９
千
万
円
を
基
金
か
ら
繰
り
入
れ

せ
ざ
る
を
得
ず
、
財
政
の
健
全
化
は
喫

緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

地
方
創
生
の
た
め
の
有
効
な
施
策
は

優
先
的
に
実
施
し
た
い
と
考
え
ま
す
が
、

そ
の
た
め
に
も
健
全
な
財
政
を
維
持
す

る
必
要
が
あ
り
、
二
つ
の
課
題
を
車
の

両
輪
と
し
て
、
持
続
可
能
な
市
政
運
営

の
基
盤
を
築
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

力
強
い
産
業
と
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く

り
に
つ
い
て

質
問　

総
花
的
な
印
象
を
受
け
る
。
何

に
重
点
を
置
き
、
雇
用
な
ど
を
確
保
す

る
の
か
伺
う
。

答
弁　

雇
用
の
創
出
と
仕
事
づ
く
り
を

大
き
な
目
標
と
し
て
、
地
元
企
業
の
育

成
と
起
業
化
を
狙
っ
た
「
産
業
創
出
促

進
助
成
金
制
度
」
を
大
規
模
な
予
算
で

創
設
し
、
産
業
の
育
成
支
援
の
強
化
を

図
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
農
業
を
含
む

地
域
産
業
の
育
成
に
重
点
を
置
き
、
雇

用
の
創
出
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

日
本
で
最
も
美
し
い
村
連
合
へ
の
支

援
に
つ
い
て

質
問　

江
部
乙
地
区
の
連
合
へ
の
加
盟

に
大
き
な
期
待
を
持
っ
て
い
る
。
地
域

の
皆
さ
ん
の
理
解
と
不
断
の
努
力
が
必

要
と
考
え
る
が
、
市
と
し
て
ど
の
よ
う

な
支
援
を
考
え
て
い
る
の
か
伺
う
。

答
弁　

今
年
２
月
に
「
日
本
で
最
も
美

し
い
村
」
江
部
乙
協
議
会
が
加
盟
を
申

請
し
、
５
月
に
現
地
審
査
が
行
わ
れ
、

代
表
質
問
か
ら

第２回
定例会

会派清新

柴　田　文　男

「
日
本
一
の
菜
の
花
畑
」
や
「
防
風
林

に
囲
ま
れ
た
り
ん
ご
畑
」
が
高
い
評
価

を
受
け
ま
し
た
。
結
果
は
８
月
末
に
内

示
が
あ
り
、
10
月
の
臨
時
総
会
で
正
式

に
承
認
さ
れ
る
見
込
み
で
す
。

　

加
盟
の
承
認
が
前
提
で
す
が
、
活
動

に
対
し
、
必
要
に
応
じ
て
予
算
措
置
な

ど
の
幅
広
い
支
援
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

中
心
市
街
地
の
活
性
化
に
つ
い
て

質
問　

「
栄
町
３
―

３
地
区
再
開
発
事

業
」
の
進
展
に
よ
り
、
地
区
周
辺
の
再

開
発
の
必
要
性
が
問
わ
れ
る
。
周
辺
商

店
街
の
あ
り
方
や
再
開
発
の
今
後
に
つ

い
て
伺
う
。

答
弁　

今
回
の
事
業
着
手
を
契
機
に
、

大
型
空
き
店
舗
で
あ
る
旧
名
店
ビ
ル
を

は
じ
め
、
空
き
地
、
空
き
店
舗
を
中
心

と
し
た
民
間
開
発
へ
の
波
及
に
大
き
な

期
待
を
持
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
空
き

店
舗
な
ど
の
改
修
費
用
の
一
部
を
補
助

す
る
「
店
舗
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
支
援
事

業
」
な
ど
を
活
用
し
、
新
た
な
中
心
市

街
地
の
形
成
に
向
け
て
引
き
続
き
支
援

を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

ス
カ
イ
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
に
つ
い
て

質
問　

今
ま
で
無
か
っ
た
死
亡
事
故
は

残
念
で
な
ら
な
い
。
観
光
資
源
と
し
て

高
い
評
価
を
得
て
い
る
グ
ラ
イ
ダ
ー
の

体
験
搭
乗
は
、今
が
最
も
重
要
な
時
期
。

し
っ
か
り
と
し
た
市
の
対
応
を
求
め
る
。

答
弁　

現
在
、
滝
川
ス
カ
イ
ス
ポ
ー
ツ

振
興
協
会
で
は
、
広
く
運
航
全
般
に
わ

た
る
安
全
総
点
検
を
行
い
、
外
部
有
識

者
会
議
を
立
ち
上
げ
、
対
応
策
の
妥
当

性
に
つ
い
て
検
討
を
行
っ
て
い
ま
す
。

市
と
し
て
も
、
外
部
有
識
者
の
推
薦
を

行
う
と
と
も
に
、協
会
と
協
議
を
重
ね
、

早
期
再
開
に
向
け
た
対
応
を
進
め
て
い

ま
す
。

　

再
開
時
に
は
市
長
み
ず
か
ら
搭
乗
し
、

飛
行
の
安
全
性
を
Ｐ
Ｒ
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

プ
ラ
チ
ナ
タ
ウ
ン
に
つ
い
て

質
問　

市
長
の
思
い
入
れ
が
あ
る
は
ず
。

具
体
的
な
記
述
が
な
い
が
、
な
ぜ
か
。

答
弁　

２
期
目
の
市
政
運
営
に
当
た
り
、

子
ど
も
、
女
性
、
教
育
に
対
す
る
重
点

支
援
と
と
も
に
、
高
齢
者
の
皆
さ
ん
が

生
き
生
き
と
輝
き
、
暮
ら
せ
る
「
プ
ラ

チ
ナ
タ
ウ
ン
」
が
、
ま
ち
づ
く
り
の
一

つ
の
イ
メ
ー
ジ
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

具
体
的
な
構
想
は
こ
れ
か
ら
で
す
が
、

都
市
圏
か
ら
健
康
的
な
60
歳
代
の
移
住

を
受
け
入
れ
る
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
視

点
で
進
め
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
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