
水
害
時
の
避
難
に
つ
い
て

質
問　

全
国
的
に
大
規
模
な
水
害
リ
ス

ク
が
高
ま
っ
て
い
る
。
本
市
に
お
け
る

避
難
に
関
す
る
発
令
（
避
難
勧
告
、
避

難
指
示
）
に
つ
い
て
、
石
狩
川
や
空
知

川
に
特
定
し
、
危
険
水
位
を
含
む
ど
の

よ
う
な
基
準
が
設
定
さ
れ
て
い
る
の
か

伺
う
。

答
弁　

平
成
22
年
８
月
に
避
難
勧
告
の

判
断
・
伝
達
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
し
、

そ
れ
ぞ
れ
の
河
川
の
水
位
に
よ
り
避
難

判
断
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

石
狩
川
で
は
、
新
十
津
川
町
の
橋
本

町
水
位
観
測
所
や
深
川
市
の
納
内
観
測

所
、
空
知
川
に
つ
い
て
は
赤
平
水
位
観

測
所
の
水
位
を
参
考
と
し
て
い
ま
す
。

実
際
に
発
令
す
る
と
き
に
は
、
上
流
の

水
位
状
況
に
加
え
、
札
幌
開
発
建
設
部

よ
り
提
供
さ
れ
る
水
位
予
測
な
ど
も
参

考
に
し
て
判
断
す
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

ち
ゅ
う
ち
ょ
な
き
発
令
に
つ
い
て

質
問　

避
難
発
令
に
は
大
変
難
し
い
判

断
が
必
要
で
す
が
、
人
的
被
害
を
出
さ

雇
用
対
策
に
つ
い
て

質
問　

長
ら
く
続
く
人
手
不
足
に
対
応

し
、
雇
用
対
策
は
引
き
続
き
重
要
課
題

と
考
え
る
。

　

人
材
定
着
に
向
け
た
、
女
性
や
高
齢

者
の
就
業
支
援
、
さ
ら
に
は
外
国
人
の

実
習
、
就
業
促
進
協
議
会
の
取
り
組
み

な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
視
点
が
あ
る
が
、
地

域
雇
用
の
課
題
に
ど
う
取
り
組
む
考
え

な
の
か
伺
う
。

答
弁　

雇
用
対
策
は
、
重
要
な
地
域
課

題
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

人
材
定
着
に
向
け
た
雇
用
対
策
と
し

て
は
、
昨
年
７
月
に
関
係
団
体
と
と
も

に
滝
川
人
材
定
着
推
進
協
議
会
を
設
立

し
、
市
内
の
高
等
学
校
お
よ
び
短
大
、

関
係
機
関
が
連
携
し
な
が
ら
、
企
業
見

学
バ
ス
ツ
ア
ー
や
合
同
企
業
説
明
会
、

セ
ミ
ナ
ー
の
開
催
、
企
業
訪
問
な
ど
を

実
施
し
、
企
業
向
け
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行

い
ま
し
た
。

　

女
性
や
高
齢
者
の
就
業
支
援
は
、
連

携
協
定
を
結
ぶ
大
手
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス

ス
ト
ア
と
提
携
し
、
お
仕
事
説
明
会
な

な
い
た
め
と
は
言
え
、
仮
に
乱
発
し
て

も
許
容
さ
れ
る
市
民
コ
ン
セ
ン
サ
ス
が

重
要
と
考
え
る
が
見
解
を
伺
う
。

答
弁　

避
難
自
体
が
市
民
生
活
に
大
き

な
影
響
が
及
ぶ
こ
と
と
な
り
、
難
し
い

判
断
が
求
め
ら
れ
る
と
考
え
ま
す
。

　

し
か
し
、
何
よ
り
命
を
守
る
こ
と
を

最
優
先
と
し
、避
難
発
令
を
ち
ゅ
う
ち
ょ

す
る
こ
と
な
く
、
迅
速
に
市
民
に
伝
達

す
る
こ
と
が
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

教
員
の
働
き
方
改
革
に
つ
い
て

質
問　

教
職
員
の
過
重
労
働
を
見
直
す

た
め
、
職
員
会
議
の
廃
止
、
事
務
機
能

の
一
元
化
、
18
時
以
降
の
電
話
対
応
の

廃
止
な
ど
全
国
的
な
改
革
事
例
が
見
ら

れ
ま
す
。本
市
で
の
検
討
状
況
を
伺
う
。

答
弁　

道
教
委
が
示
し
た
北
海
道
ア
ク

シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
を
も
と
に
、
本
市
の
学

校
教
育
に
お
け
る
働
き
方
改
革
教
職
員

業
務
改
善
推
進
プ
ラ
ン
を
作
成
し
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。

　

具
体
的
に
は
、
本
来
業
務
に
専
念
で

き
る
環
境
整
備
、
部
活
動
指
導
に
関
わ

る
負
担
軽
減
、
勤
務
時
間
を
意
識
し
た

働
き
方
の
推
進
と
学
校
運
営
体
制
の
充

実
、
教
育
委
員
会
に
よ
る
学
校
サ
ポ
ー

ト
体
制
の
充
実
の
４
つ
の
観
点
か
ら
改

善
を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。

ど
を
開
催
す
る
と
と
も
に
、
外
国
人
の

実
習
・
就
業
の
促
進
策
と
し
て
、
２
月

に
市
内
企
業
向
け
の
説
明
会
を
開
催
し

ま
し
た
。
特
に
外
国
人
技
能
実
習
制
度

に
つ
い
て
は
、
国
に
対
し
必
要
な
要
請

を
引
き
続
き
行
う
と
と
も
に
市
内
企
業

へ
の
制
度
周
知
に
努
め
、
地
域
雇
用
の

課
題
解
決
に
取
り
組
み
ま
す
。

外
国
人
観
光
客
の
取
り
組
み
に
つ
い

て質
問　

近
年
の
外
国
人
観
光
客
の
増
加

に
伴
う
、
本
市
の
知
名
度
の
拡
大
は
と

て
も
重
要
と
考
え
る
。外
国
人
旅
行
者
の

ニ
ー
ズ
を
把
握
し
、「
稼
げ
る
観
光
」
を

目
指
す
た
め
、
地
域
全
体
が
潤
う
仕
組

み
づ
く
り
を
た
き
か
わ
観
光
協
会
と
も

連
携
し
、
作
り
上
げ
る
こ
と
を
検
討
す

べ
き
だ
と
思
う
が
、市
の
考
え
を
伺
う
。

答
弁　

国
は
、
２
０
２
０
年
に
外
国
人

旅
行
客
数
を
４
、
０
０
０
万
人
、
北
海

道
は
５
０
０
万
人
を
目
標
に
定
め
る
中
、

本
市
の
外
国
人
観
光
客
数
は
29
年
度
で

２
、
４
０
０
人
を
超
え
ま
し
た
。

　

市
と
し
て
も
た
き
か
わ
観
光
協
会
と

の
連
携
の
下
、
ス
カ
イ
ス
ポ
ー
ツ
や
カ

ヌ
ー
な
ど
の
体
験
型
と
食
に
よ
る
観
光

資
源
を
充
実
さ
せ
、
稼
げ
る
観
光
を
目

指
し
た
い
と
考
え
ま
す
。

会派清新

柴　田　文　男

会派清新

荒　木　文　一
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