
行
政
運
営
の
基
本
姿
勢

質
問　

平
成
30
年
の
一
文
字
と
し
て

「
明
」
を
掲
げ
ら
れ
て
い
る
が
、
前
田

市
政
２
期
目
最
終
年
度
の
行
政
運
営
の

基
本
姿
勢
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

本
年
の
展
望
を
表
す
一
文
字
と

し
て
「
明
」
を
掲
げ
ま
し
た
。
先
見
の

明
に
な
ぞ
ら
え
賢
明
な
判
断
を
行
っ
て

い
き
ま
す
。
将
来
に
負
の
遺
産
を
残
さ

ず
、
問
題
を
先
送
り
せ
ず
、
適
切
な
判

断
を
し
な
が
ら
行
政
運
営
を
行
っ
て
い

き
ま
す
。
ま
た
、
厳
し
い
財
政
状
況
で

す
が
、
明
る
い
希
望
が
持
て
る
ま
ち
づ

く
り
を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。

企
業
誘
致
に
つ
い
て

質
問　

企
業
誘
致
を
推
進
す
る
に
当
た

り
、
現
状
で
の
企
業
誘
致
の
課
題
に
つ

い
て
伺
う
。

答
弁　

昨
年
、
平
成
６
年
以
来
20
年
ぶ

り
に
流
通
大
手
企
業
の
誘
致
が
実
現
し

ま
し
た
が
、
こ
の
よ
う
に
短
期
間
で
結

果
が
出
る
も
の
で
は
な
い
の
で
、
事
業

者
ニ
ー
ズ
の
拾
い
上
げ
と
信
頼
関
係
の

構
築
が
重
要
で
あ
り
、
そ
の
先
に
企
業

誘
致
が
実
現
し
ま
す
。
も
う
一
つ
の
課

題
と
し
て
滝
川
管
内
の
有
効
求
人
倍
率

が
過
去
最
高
の
１
・
26
倍
を
記
録
し
、

人
手
不
足
が
深
刻
と
な
り
、
人
材
確
保

が
重
要
課
題
と
考
え
て
い
ま
す
。

広
域
観
光
の
推
進
に
つ
い
て

質
問　

滝
川
砂
川
着
地
型
観
光
推
進
協

議
会
の
現
状
と
今
後
の
方
向
性
、
本
市

の
課
題
な
ど
を
伺
う
。

答
弁　

滝
川
砂
川
着
地
型
観
光
推
進
協

議
会
は
日

※
本
版
Ｄ
Ｍ
Ｏ
の
確
立
を
目
指

し
、
昨
年
４
月
に
設
立
さ
れ
ま
し
た
。

初
年
度
は
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
や
モ
ニ

タ
ー
ツ
ア
ー
な
ど
を
実
施
し
、
観
光
客

の
動
向
や
地
域
資
源
な
ど
の
分
析
を
行

い
事
業
報
告
会
が
実
施
さ
れ
ま
し
た
。

一
般
社
団
法
人
た
き
か
わ
観
光
協
会
と

連
携
し
、
協
議
会
事
業
の
中
で
発
掘
さ

れ
た
美
術
自
然
史
館
や
江
部
乙
の
原
風

景
な
ど
観
光
資
源
と
な
り
う
る
素
材
を

磨
き
上
げ
、
砂
川
市
と
共
に
優
れ
た
観

光
資
源
を
生
か
し
て
い
き
ま
す
。
今
後

見
込
ま
れ
る
効
果
に
つ
い
て
は
不
確
定

な
部
分
が
あ
り
ま
す
が
、
協
議
会
に
対

代
表
質
問
か
ら

第１回
定例会

し
て
は
地
域
が
観
光
に
よ
り
稼
ぐ
力
を

つ
け
る
た
め
の
日
本
版
Ｄ
Ｍ
Ｏ
の
組
織

づ
く
り
に
向
け
た
取
り
組
み
を
支
援
し

て
い
き
ま
す
。

男
女
共
同
参
画
推
進
計
画
に
つ
い
て

質
問　

男
女
共
同
参
画
推
進
計
画
の
達

成
に
向
け
て
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺

う
。

答
弁　

こ
の
度
策
定
し
た
本
計
画
は
、

平
成
25
年
に
策
定
し
た
男
女
共
同
参
画

計
画
の
後
期
の
５
か
年
分
で
重
点
的
に

取
り
組
む
施
策
を
ま
と
め
た
も
の
で
す
。

理
念
の
一
つ
就
労
等
の
場
に
お
け
る
男

女
共
同
の
確
保
は
、
女
性
が
職
場
に
お

い
て
活
躍
で
き
、
育
児
や
介
護
の
支
援

が
整
っ
た
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
、
男
女

と
も
健
康
で
豊
か
な
生
活
が
で
き
る
よ

う
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
の
推
進
に

努
め
、
基
本
理
念
実
現
の
た
め
働
き
手

と
雇
用
側
の
マ
ッ
チ
ン
グ
の
支
援
や
関

連
団
体
と
の
情
報
共
有
を
し
な
が
ら
、

育
児
や
介
護
な
ど
の
支
援
サ
ー
ビ
ス
に

も
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

歳
入
確
保
に
つ
い
て

質
問　

ふ
る
さ
と
納
税
事
業
拡
充
強
化

策
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

平
成
29
年
度
の
ふ
る
さ
と
納
税

の
目
標
額
を
達
成
で
き
た
こ
と
は
、
返

礼
品
を
出
品
い
た
だ
い
て
い
る
市
内
業

者
や
東
京
滝
川
会
、
さ
っ
ぽ
ろ
滝
川
会

な
ど
多
く
の
方
々
に
支
え
ら
れ
た
結
果

で
あ
り
ま
す
。
ふ
る
さ
と
納
税
の
推
進

に
当
た
っ
て
は
、滝
川
市
、滝
川
商
工
会

議
所
、
た
き
か
わ
観
光
協
会
で
構
成
す

る
滝
川
市
ふ
る
さ
と
発
展
推
進
会
議
で

１
年
間
の
活
動
計
画
な
ど
を
決
定
し
て

い
ま
す
。新
商
品
の
開
発
は
、通
年
で
出

品
業
者
に
検
討
を
お
願
い
し
つ
つ
、
年

２
回
開
催
す
る
事
業
者
会
議
で
問
題
点

の
洗
い
出
し
な
ど
を
協
議
し
て
い
ま
す
。

　

29
年
度
は
、
ふ
る
さ
と
納
税
の
ポ
ー

タ
ル
サ
イ
ト
を
増
や
し
た
こ
と
が
寄
付

額
の
増
加
に
つ
な
が
っ
た
の
で
、
30
年

度
も
新
た
な
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
と
契
約

し
、
寄
付
し
や
す
い
体
制
を
整
え
る
こ

と
や
体
験
型
・
宿
泊
型
の
返
礼
品
に
目

を
向
け
、
本
市
の
観
光
資
源
と
食
材
を

活
用
す
る
こ
と
、
東
京
近
郊
の
電
車
広

告
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
活
用
し
た
広

告
を
検
討
し
て
い
る
こ
と
、
首
都
圏
Ｐ

Ｒ
事
業
を
実
施
し
、
本
市
の
宣
伝
を
直

接
し
な
が
ら
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
な
が

る
準
備
を
進
め
ま
す
。
30
年
度
は
目
標

額
を
２
億
円
と
し
た
こ
と
か
ら
、
多
様

な
手
法
で
目
標
を
達
成
で
き
る
よ
う
努

力
し
て
い
き
ま
す
。

会派清新

東　元　勝　己
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