
人
口
減
少
対
策
に
つ
い
て

質
問　

市
民
全
体
で
人
口
減
少
課
題
に

対
峙
し
て
い
く
た
め
、
ど
の
よ
う
な
視

点
が
必
要
と
考
え
る
か
伺
う
。

答
弁　

人
口
減
少
に
は
自
然
減
と
社
会

減
の
観
点
が
あ
り
、
両
方
の
対
策
が
重

要
と
考
え
ま
す
。住
民
基
本
台
帳
で
は
、

平
成
24
年
の
３
５
１
人
と
な
っ
て
い
た

社
会
減
が
昨
年
は
66
人
と
減
少
し
、
こ

れ
ま
で
の
施
策
の
積
み
重
ね
が
効
果
を

上
げ
て
い
る
と
考
え
ま
す
。
29
年
度
か

ら
は
、
新
築
住
宅
助
成
事
業
を
創
設
し

移
住
や
定
住
を
促
進
し
て
い
き
ま
す
。

新
日
本
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
協
会

へ
の
職
員
派
遣
の
終
了
に
つ
い
て

質
問　

本
市
の
商
品
Ｐ
Ｒ
を
含
む
販
売

促
進
に
協
力
い
た
だ
い
た
と
思
わ
れ
る

が
、
派
遣
終
了
後
、
継
続
的
な
協
力
関

係
が
保
た
れ
る
の
か
伺
う
。

答
弁　

平
成
26
年
度
か
ら
３
年
間
で
３

人
の
職
員
派
遣
を
実
施
し
、
販
路
拡
大

や
市
内
事
業
者
の
育
成
に
さ
ま
ざ
ま
な

ご
協
力
を
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
職
員

の
民
間
ノ
ウ
ハ
ウ
の
取
得
や
人
材
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
構
築
に
つ
な
が
っ
た
と
認

識
し
て
い
ま
す
。
今
後
は
、
引
き
続
き

協
会
の
賛
助
会
員
と
な
り
、
継
続
的
な

協
力
関
係
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

企
業
誘
致
に
つ
い
て

質
問　

今
回
誘
致
が
実
現
し
た
運
送
会

社
に
つ
い
て
は
、
雇
用
に
も
つ
な
が
り

新
た
な
好
影
響
が
期
待
で
き
る
が
、
製

造
業
の
誘
致
に
つ
い
て
も
新
た
な
展
開

が
あ
れ
ば
伺
う
。

答
弁　

製
造
業
の
誘
致
に
つ
き
ま
し
て

は
、
市
内
で
の
事
業
化
に
関
心
を
持
っ

て
い
た
だ
い
て
い
る
企
業
も
あ
り
ま
す

が
、
一
朝
一
夕
に
結
果
が
出
る
も
の
で

は
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
特
に
食
品

関
連
製
造
業
に
つ
い
て
は
、
農
業
振
興

に
も
つ
な
が
る
こ
と
か
ら
重
要
と
認
識

し
、
引
き
続
き
事
業
者
と
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
生
か
し
な
が
ら
誘
致
実
現
に

向
け
て
活
動
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

外
国
人
労
働
者
の
受
入
れ
に
つ
い
て

質
問　

国
策
と
し
て
単
純
労
働
者
の
受

け
入
れ
を
是
と
し
て
い
な
い
現
状
や
治

代
表
質
問
か
ら

第１回
定例会

安
維
持
の
懸
念
か
ら
簡
単
で
は
な
い

が
、
雇
用
の
ミ
ス
マ
ッ
チ
や
慢
性
的
な

人
手
不
足
解
消
に
向
け
て
、マ
ン
パ
ワ
ー

の
受
け
入
れ
に
対
す
る
考
え
を
伺
う
。

答
弁　

ご
指
摘
の
と
お
り
特
定
業
種
の

人
手
不
足
は
全
国
的
に
拡
大
し
て
い
ま

す
。
外
国
人
労
働
者
に
つ
き
ま
し
て
は

現
在
の
出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定
法

に
お
い
て
、
専
門
的
、
技
術
的
分
野
以

外
の
単
純
労
働
者
と
し
て
の
受
け
入
れ

は
厳
し
い
の
が
現
状
で
す
。
今
後
の
法

整
備
を
伴
う
要
件
緩
和
に
注
視
し
な
が

ら
、
市
と
し
て
支
援
し
て
い
き
ま
す
。

新
築
住
宅
助
成
事
業
に
つ
い
て

質
問　

新
制
度
の
予
算
化
に
反
対
す
る

理
由
は
な
い
が
、
近
隣
の
住
民
の
奪
い

合
い
と
な
る
傾
向
に
は
、
極
め
て
批
判

的
な
立
場
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
新

規
事
業
を
立
ち
上
げ
る
趣
旨
を
伺
う
。

答
弁　

新
設
の
趣
旨
は
、
人
口
減
少
対

策
と
し
て
若
者
世
代
、
ア
ク
テ
ィ
ブ
シ

ニ
ア
の
取
り
込
み
、市
民
の
転
出
抑
止
、

移
住
・
定
住
促
進
を
柱
と
し
て
い
ま
す

が
、
一
定
の
性
能
要
件
を
満
た
し
た
住

宅
も
対
象
に
す
る
こ
と
で
、
次
代
を
見

据
え
た
高
品
質
住
宅
建
築
の
促
進
施
策

と
し
て
も
期
待
し
て
い
ま
す
。
近
隣
自

治
体
と
の
奪
い
合
い
を
避
け
な
け
れ
ば

会派清新

荒　木　文　一

な
ら
な
い
と
の
ご
指
摘
は
同
意
見
で
あ

り
ま
す
の
で
、
制
度
設
計
に
お
い
て
も

趣
旨
を
踏
ま
え
た
内
容
と
し
て
い
ま
す
。

市
立
病
院
の
経
営
改
善
に
つ
い
て

質
問　

経
営
の
立
て
直
し
が
急
務
と
考

え
る
が
、
平
成
29
年
度
当
初
か
ら
見
込

ま
れ
る
市
民
に
分
か
り
や
す
い
個
別
的

改
善
事
項
と
と
も
に
、
経
営
改
善
の
実

質
的
な
司
令
塔
は
誰
な
の
か
伺
う
。

答
弁　

昨
年
末
に
診
療
報
酬
等
算
定
向

上
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
立
ち
上
げ
、
さ
ま

ざ
ま
な
検
討
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

29
年
度
か
ら
は
、
常
勤
医
師
体
制
が

現
行
の
36
人
か
ら
２
人
増
員
と
な
り
、

整
形
外
科
、
眼
科
医
師
が
そ
れ
ぞ
れ
１

人
ず
つ
増
え
る
こ
と
か
ら
手
術
件
数
が

増
え
、
入
院
患
者
数
の
増
加
も
見
込
め

ま
す
。
ま
た
、
理
学
療
法
士
の
増
員
に

よ
り
、
昨
年
３
月
に
開
設
し
た
地
域
包

括
ケ
ア
病
棟
の
フ
ル
活
用
が
可
能
な
体

制
が
整
い
ま
す
。
さ
ら
に
は
新
た
な
施

設
基
準
の
取
得
や
ラ
ン
ク
ア
ッ
プ
へ
の

取
り
組
み
、
民
間
企
業
へ
の
職
場
健
診

の
呼
び
か
け
、診
療
材
料
の
ベ
ン
チ
マ
ー

ク
の
導
入
な
ど
、
で
き
る
こ
と
は
す
ぐ

に
実
行
し
て
い
き
ま
す
。
新
た
な
経
営

改
善
に
向
け
、病
院
長
を
司
令
塔
と
し
、

全
職
員
で
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。
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