
童
福
祉
の
さ
ら
な
る
充
実
と
介
護
全
般

へ
の
き
め
細
か
な
配
慮
、
滝
の
川
斎
苑

改
修
工
事
の
前
倒
し
、
公
園
整
備
に
お

け
る
遊
具
の
安
全
性
確
保
や
利
用
者

ニ
ー
ズ
の
把
握
、
企
業
誘
致
の
継
続
、

東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ

ク
合
宿
誘
致
な
ど
に
つ
い
て
、
よ
り
一

層
の
努
力
を
求
め
ま
し
た
。

　

ま
た
、
国
民
健
康
保
険
、
公
営
住
宅

事
業
、介
護
保
険
、後
期
高
齢
者
医
療
、

土
地
区
画
整
理
事
業
の
５
つ
の
特
別
会

計
と
下
水
道
事
業
お
よ
び
病
院
事
業
会

計
、
関
連
議
案
に
つ
い
て
も
若
干
の
意

見
を
付
し
て
可
と
し
ま
し
た
。

　

病
院
事
業
会
計
に
お
い
て
、収
支
不
足

の
解
消
に
向
け
た
医
療
収
益
の
確
保
と

市
立
病
院
の
改
革
プ
ラ
ン
を
早
急
に
手

が
け
、

具
体
的

な
改
革

策
と
す

る
よ
う

強
く
求

め
ま
し

た
。

公

明

党

　

第
１
予
算
審
査
特
別
委
員
会
に
付
託

さ
れ
ま
し
た
平
成
28
年
度
滝
川
市
一
般

会
計
予
算
お
よ
び
関
連
議
案
に
つ
い
て
、

若
干
の
意
見
を
付
し
て
す
べ
て
を
可
と

い
た
し
ま
す
。

　

は
じ
め
に
大
変
厳
し
い
財
政
状
況
の

中
で
予
算
編
成
に
取
り
組
ま
れ
ま
し
た

市
長
、
理
事
者
、
職
員
の
皆
様
方
に
敬

意
を
表
し
ま
す
。

　

市
長
は
市
政
執
行
方
針
で
、
国
の
人

口
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
る
地
方
創
生

に
対
し
「
滝
川
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご

と
創
生
総
合
戦
略
」
の
策
定
、
ま
た
厳

し
い
財
政
に
対
し
持
続
可
能
な
財
政
基

盤
を
築
く
た
め
の
「
滝
川
市
財
政
健
全

化
計
画
」
を
策
定
、
推
進
さ
れ
る
こ
と

を
訴
え
ら
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
２
本
柱
の
方
針
を
評
価
す
る
と

と
も
に
、
本
市
の
行
財
政
改
革
元
年
と

位
置
づ
け
、
改
善
、
改
革
に
取
り
組
む

必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。
も
う
一
歩

踏
み
込
ん
だ
総
点
検
に
努
め
て
い
た
だ

き
た
い
。

　

第
２
予
算
審
査
特
別
委
員
会
に
付
託

さ
れ
ま
し
た
各
特
別
会
計
お
よ
び
企
業

会
計
議
案
７
件
並
び
に
関
連
議
案
３
件

に
つ
い
て
、
若
干
の
意
見
を
付
し
て
す

べ
て
可
と
い
た
し
ま
す
。

　

国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
で
は
、
特

定
健
康
診
査
・
特
定
保
健
指
導
の
実
施

率
向
上
と
デ
ー
タ
ヘ
ル
ス
計
画
に
基
づ

い
た
的
確
な
運
営
に
努
め
て
い
た
だ
き

た
い
。

　

介
護
保
険
特
別
会
計
で
は
、
２
０
２

５
年
の
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
構
築

へ
向
け
て
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
地
域
・

市
民
・
行
政
の
協
力
体
制
を
確
立
し
て

い
た
だ
き
た
い
。

　

病
院
事
業
会
計
で
は
、
医
師
・
看
護

師
を
含
む
全
職
員
の
就
業
環
境
向
上
と

接
遇
向
上
に
努
め
る
こ
と
が
経
営
健
全

化
へ
の
第
一
歩
で
あ
る
と
の
共
通
認
識

に
立
ち
返
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

日

本

共

産

党

　

一
般
会
計
予
算
と
関
連
議
案
に
つ
い

は
、
若
干
の
意
見
を
付
し
て
す
べ
て
に

賛
成
し
ま
し
た
。

　

市
内
５
保
育
所
の
入
所
に
つ
い
て
は
、

定
員
４
６
０
人
に
対
し
、
５
０
０
人
を

超
え
る
。
耐
震
改
修
せ
ず
に
運
営
さ
れ

る
二
の
坂
保
育
所
か
ら
他
の
保
育
所
へ

の
移
動
が
可
能
な
の
か
早
急
に
結
論
を

出
す
こ
と
。
そ
の
う
え
で
耐
震
改
修
、

建
て
替
え
、
改
修
し
て
集
約
、
単
な
る

集
約
な
の
か
方
針
を
決
め
る
こ
と
。

　

直
営
保
育
所
の
正
職
員
は
、
５
割
程

度
で
、
残
り
は
嘱
託
職
員
と
臨
時
職
員

で
す
。
保
育
士
資
格
を
持
ち
責
任
も
同

等
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
臨
時
職
員
の
時

給
は
３
年
前
で
７
７
１
円
と
ほ
ぼ
最
低

賃
金
で
す
。
資
格
と
経
験
で
採
用
す
る

嘱
託
職
員
・
臨
時
職
員
の
給
与
を
大
幅

に
見
直
す
検
討
を
求
め
ま
す
。

　

買
い
物
弱
者
対
策
に
つ
い
て
は
、

ジ
ョ
イ
栄
町
店
が
閉
店
し
、
残
る
中
小

総
合
食
料
品
ス
ー
パ
ー
の
存
続
も
懸
念

さ
れ
て
い
ま
す
。

　

各
ス
ー
パ
ー
の
存
続
に
向
け
、
方
針

や
売
上
状
況
な
ど
の
調
査
を
行
い
、
閉

店
を
未
然
に
防
ぐ
よ
う
対
策
を
実
施
す

る
こ
と
。　

　

ま
た
、
特
別
会
計
、
事
業
会
計
と
関

連
議
案
に
つ
い
て
は
、
以
下
の
２
つ
に

反
対
し
、
そ
の
他
に
賛
成
し
ま
し
た
。

　

反
対
の
理
由
は
以
下
の
と
お
り
で
す
。

　

土
地
区
画
整
理
事
業
特
別
会
計
は
、

泉
町
の
西
二
号
通
り
を
都
市
計
画
に
基

づ
き
、
３
億
９
千
万
円
以
上
か
け
て
道

路
新
設
と
工
業
地
域
を
整
備
す
る
も
の

で
す
。
必
要
性
、
優
先
度
、
財
政
状
況

か
ら
中
止
す
べ
き
で
す
。

　

市
営
住
宅
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例
は
、
維
持
管
理
を
指
定
管
理
化
す

る
も
の
で
す
。
反
対
理
由
は
、
１
億
円

近
い
発
注
の
権
限
が
指
定
管
理
者
に
移

る
こ
と
で
、
業
者
選
定
が
偏
り
、
発
注

単
価
が
減
額
す
る
可
能
性
が
あ
り
検
討

不
足
で
す
。
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