
財
政
基
盤
の
確
立
に
つ
い
て

質
問　

国
の
補
助
金
は
１
年
、
２
年
で

な
く
な
る
単
発
的
な
も
の
が
散
見
さ
れ

る
。
せ
め
て
５
年
、
10
年
ス
パ
ン
で
継

続
さ
れ
な
い
と
次
の
計
画
に
も
影
響
が

出
る
。
持
続
的
な
財
政
基
盤
を
築
く
た

め
の
対
策
を
伺
う
。

答
弁　

昨
年
12
月
に
財
政
健
全
化
計
画

を
策
定
し
ま
し
た
。
本
計
画
は
、
事
務

事
業
な
ど
の
見
直
し
、
歳
入
確
保
対
策

を
柱
と
し
、
事
務
事
業
は
３
、
８
０
０

万
円
、
超
過
勤
務
手
当
は
２
，
５
０
０

万
円
の
減
、
歳
入
確
保
対
策
で
は
、
ふ

る
さ
と
納
税
で
対
前
年
度
比
４
、
７
０

０
万
円
の
増
な
ど
、
財
政
健
全
化
計
画

を
着
実
に
実
行
し
、
安
定
し
た
財
政
基

盤
を
築
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

全
公
共
施
設
の
再
検
討
に
つ
い
て

質
問　

大
規
模
改
修
が
必
要
な
公
共
施

設
が
た
く
さ
ん
あ
る
。
す
べ
て
の
公
共

施
設
を
再
検
討
し
、
必
要
性
や
廃
止
、

解
体
、
新
設
に
対
す
る
計
画
を
持
つ
べ

き
で
あ
る
。
文
化
連
盟
を
中
心
に
９
０

０
人
近
い
会
員
が
活
躍
し
て
い
る
が
、

発
表
す
る
会
場
が
な
く
、
新
十
津
川
町

「
ゆ
め
り
あ
」
や
砂
川
市
「
ゆ
う
」
な

ど
を
使
用
し
て
い
る
。
文
化
都
市
の
名

に
恥
じ
な
い
５
０
０
人
規
模
の
ホ
ー
ル

を
考
え
る
な
ど
、
今
後
の
検
討
が
必
要

と
思
う
が
、
考
え
を
伺
う
。

答
弁　

本
市
で
は
、
多
く
の
公
共
施
設

の
老
朽
化
が
著
し
く
、
現
在
の
財
政
状

況
の
中
で
は
施
設
の
維
持
、
運
営
は
大

変
厳
し
い
状
況
で
す
。
そ
の
中
で
、
総

合
福
祉
セ
ン
タ
ー
の
廃
止
、
社
会
福
祉

施
設
群
の
滝
川
市
社
会
福
祉
事
業
団
へ

の
一
括
譲
渡
な
ど
を
行
い
ま
し
た
。
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
や
老
人
福
祉
セ

ン
タ
ー
な
ど
は
、
市
民
と
の
協
働
に
よ

り
議
論
を
重
ね
て
い
ま
す
。
公
共
施
設

の
本
来
の
果
た
す
べ
き
機
能
に
着
目
し
、

公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
推
進
し
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

賑
わ
い
の
あ
る
中
心
市
街
地
の
活
性

化
に
つ
い
て

質
問　

店
舗
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
支
援
事

業
は
、
や
る
気
が
あ
っ
て
も
条
件
が
厳

し
く
、
利
用
で
き
な
い
人
が
多
い
。
国

の
補
助
は
終
了
し
た
が
、
市
独
自
に
で

も
支
援
の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
を
図
る
こ
と

に
よ
り
税
収
や
雇
用
な
ど
プ
ラ
ス
効
果

が
あ
る
。
市
長
の
見
解
を
求
め
る
。

答
弁　

店
舗
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
支
援
事

業
補
助
金
は
、
国
の
地
域
活
性
化
・
地

域
住
民
生
活
等
緊
急
支
援
交
付
金
の
中

心
市
街
地
賑
わ
い
創
出
支
援
事
業
の
一

つ
と
し
て
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
商
店

街
で
は
、
４
件
の
空
き
店
舗
解
消
に
つ

な
が
り
ま
し
た
。
店
舗
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
支
援
事
業
補
助
金
に
つ
い
て
は
、
１

７
０
万
円
を
予
算
計
上
し
、
継
続
実
施

し
ま
す
。

民
間
住
宅
の
有
効
活
用
に
つ
い
て

質
問　

住
宅
改
修
支
援
補
助
制
度
を
平

成
28
年
度
も
継
続
す
る
と
あ
る
が
、
空

き
家
解
体
に
対
す
る
補
助
金
の
考
え
方

を
伺
う
。

答
弁　

本
市
の
空
き
家
数
は
、
集
合
住

宅
の
戸
数
を
含
め
平
成
25
年
は
約
３
、

０
０
０
件
で
、
平
成
10
年
と
比
較
す
る

と
１
・
５
倍
に
増
加
し
て
い
ま
す
。
空

き
家
解
体
の
み
の
補
助
制
度
を
実
施
し

て
い
る
市
町
村
の
情
報
収
集
に
努
め
、

効
果
が
あ
る
か
ど
う
か
を
調
査
し
ま
す
。

滝
川
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生

総
合
戦
略
に
つ
い
て

質
問　

総
合
戦
略
の
重
点
事
業
で
あ
る

就
業
・
移
住
ナ
ビ
事
業
の
希
望
が
持
て

る
具
体
的
な
展
開
と
効
果
を
伺
う
。

答
弁　

地
方
創
生
加
速
化
交
付
金
の
活

用
を
進
め
て
お
り
、
圏
域
に
お
け
る
雇

用
の
ミ
ス
マ
ッ
チ
な
ど
に
よ
る
人
材
不

足
解
消
の
た
め
、
多
様
で
充
実
し
た
仕

事
に
関
す
る
情
報
や
幅
広
い
暮
ら
し
の

選
択
肢
、
レ
ジ
ャ
ー
環
境
な
ど
、
こ
の

圏
域
だ
か
ら
こ
そ
実
現
で
き
る
ラ
イ
フ

ス
タ
イ
ル
や
効
果
的
な
就
業
、
移
住
や

地
元
定
着
の
促
進
に
取
り
組
み
ま
す
。

ス
キ
ー
授
業
の
指
導
と
今
後
の
取
り

組
み
に
つ
い
て

質
問　

ス
ポ
ー
ツ
授
業
や
体
育
授
業
に

よ
っ
て
才
能
を
伸
ば
す
機
会
が
大
切
で

あ
る
。
ス
キ
ー
イ
ン
ス
ト
ラ
ク
タ
ー
が

６
小
学
校
、
２
中
学
校
で
延
べ
１
１
５

日
間
支
援
し
た
。
さ
ら
な
る
継
続
支
援

の
今
後
の
取
組
を
伺
う
。

答
弁　

ス
キ
ー
授
業
は
、
児
童
生
徒
の

体
力
向
上
を
図
る
う
え
で
大
変
意
義
深

い
も
の
で
あ
り
ま
す
。
子
ど
も
た
ち
の

技
能
に
は
個
人
差
が
あ
り
、
基
礎
的
な

技
能
や
知
識
の
習
得
に
は
き
め
細
や
か

な
指
導
が
必
要
な
こ
と
か
ら
、
こ
れ
か

ら
も
滝
川
ス
キ
ー
協
会
か
ら
イ
ン
ス
ト

ラ
ク
タ
ー
の
ご
支
援
を
い
た
だ
き
、
実

態
に
応
じ
た
指
導
の
充
実
を
図
り
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。
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