
地
域
に
お
け
る
課
題
に
つ
い
て

質
問　

市
政
執
行
方
針
の
冒
頭
部
分
で
、

「
国
に
お
い
て
は
、一
億
総
活
躍
社
会
の

実
現
を
目
指
し
、
新
・
三
本
の
矢
に
基

づ
く
対
策
が
講
じ
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
が
、
国
の
動
向
を
注
視
し
な
が
ら

刻
々
と
変
化
す
る
社
会
情
勢
を
と
ら
え
、

滝
川
の
展
望
と
課
題
を
今
一
度
見
つ
め

直
す
中
で
慎
重
に
市
政
運
営
に
あ
た
っ

て
ま
い
り
ま
す
。」と
決
意
を
述
べ
て
い

る
が
、
地
域
に
お
け
る
重
要
課
題
を
ど

の
よ
う
に
と
ら
え
て
い
る
の
か
伺
う
。

答
弁　

地
域
に
お
け
る
重
要
課
題
に
つ

い
て
は
、
中
心
市
街
地
の
再
生
、
高
齢

化
社
会
へ
の
対
応
、
子
育
て
支
援
の
充

実
、
教
育
の
マ
チ
た
き
か
わ
の
実
現
、

財
政
健
全
化
な
ど
を
当
面
の
重
要
課
題

と
と
ら
え
て
い
ま
す
が
、
併
せ
て
、
人

口
減
少
対
策
で
あ
る
総
合
戦
略
の
推
進

に
取
り
組
み
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

誰
も
が
住
み
よ
い
安
全
安
心
な
ま
ち

づ
く
り
に
つ
い
て

質
問　

少
子
化
対
策
の
一
環
と
し
て
、

不
妊
・
不
育
治
療
を
受
け
や
す
く
す
る

た
め
、
一
般
不
妊
・
不
育
治
療
へ
の
助

成
を
引
き
続
き
行
う
ほ
か
、
妊
婦
健
康

診
査
に
係
る
助
成
を
継
続
す
る
と
あ
る

が
、
対
象
市
民
に
対
す
る
周
知
・
受
診

率
向
上
へ
向
け
た
対
策
に
つ
い
て
伺
う
。

ま
た
、
新
た
に
実
施
さ
れ
る
日
本
脳
炎

ワ
ク
チ
ン
の
定
期
予
防
接
種
に
つ
い
て

伺
う
。

答
弁　

安
全
・
安
心
な
出
産
を
サ
ポ
ー

ト
す
る
た
め
、
助
成
を
継
続
し
て
実
施

し
ま
す
。
対
象
市
民
へ
は
、
市
広
報
を

は
じ
め
道
内
の
産
科
婦
人
科
医
療
機
関

へ
の
ポ
ス
タ
ー
・
チ
ラ
シ
の
配
布
、
高

校
生
な
ど
へ
の
健
康
教
育
の
機
会
を
活

用
し
た
啓
も
う
な
ど
、
今
後
も
受
診
率

向
上
へ
向
け
て
、
積
極
的
な
周
知
を

図
っ
て
い
き
ま
す
。

　

日
本
脳
炎
は
、
北
海
道
で
は
こ
れ
ま

で
予
防
接
種
を
要
し
な
い
疾
病
で
し
た

が
、
予
防
接
種
法
の
規
定
に
基
づ
き
、

平
成
28
年
4
月
1
日
よ
り
、
本
市
に
お

い
て
も
市
内
７
か
所
の
医
療
機
関
で
実

施
す
る
予
定
で
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

地
域
自
ら
取
り
組
む
地
域
振
興
事
業

の
推
進
に
つ
い
て

質
問　

江
部
乙
地
区
で
は
、
日
本
一
の

菜
の
花
畑
と
防
風
林
に
囲
ま
れ
た
り
ん

会派みどり

木下八重子

ご
畑
を
地
域
資
源
と
し
て
、
日
本
で
最

も
美
し
い
村
連
合
に
加
盟
し
た
が
、
加

盟
要
件
の
一
つ
で
あ
る
樹
園
地
振
興
に

向
け
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
に
担
っ
て

も
ら
う
と
し
て
い
る
。
最
低
で
も
５
年

後
の
美
し
い
村
連
合
再
認
定
の
と
き
ま

で
に
現
状
よ
り
面
積
が
拡
大
す
る
方
向

で
今
後
の
計
画
が
立
て
ら
れ
る
と
思
う

が
、
詳
し
い
振
興
計
画
は
い
つ
ご
ろ
示

さ
れ
る
の
か
伺
う
。

答
弁　

地
域
お
こ
し
協
力
隊
制
度
の
活

用
に
つ
い
て
は
、
り
ん
ご
の
栽
培
技
術

の
継
承
と
加
工
品
な
ど
の
商
品
開
発
に

取
り
組
ん
で
も
ら
う
こ
と
を
ね
ら
い
と

し
て
い
ま
す
。

　

加
盟
要
件
の
一
つ
で
あ
る
地
域
資
源

と
な
っ
た
防
風
林
に
囲
ま
れ
た
り
ん
ご

畑
の
景
観
維
持
お
よ
び
作
付
面
積
減
少

の
歯
止
め
に
少
し
で
も
つ
な
が
れ
ば
と

考
え
て
い
ま
す
。現
在
、日
本
で
最
も
美

し
い
村
江
部
乙
協
議
会
に
お
い
て
振
興

計
画
を
策
定
し
て
い
ま
す
。
今
後
に
つ

い
て
は
、
協
議
会
が
主
体
と
な
っ
て
計

画
を
進
め
る
中
で
、
市
と
し
て
も
必
要

に
応
じ
た
支
援
を
し
て
い
く
考
え
で
す
。

未
来
へ
は
ば
た
く
子
ど
も
た
ち
を
育

む
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

質
問　

本
市
で
子
育
て
を
し
た
い
と
思

う
環
境
づ
く
り
を
進
め
る
に
あ
た
り
、

結
婚
・
妊
娠
・
出
産
・
子
育
て
と
切
れ

目
の
な
い
支
援
体
制
の
構
築
が
急
務
で

あ
り
、
女
性
が
活
躍
で
き
る
社
会
の
実

現
を
コ
ン
セ
プ
ト
と
す
る
（
仮
称
）
女

性
活
躍
推
進
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
、
官

民
連
携
に
よ
る
施
設
整
備
の
可
能
性
を

探
る
た
め
、
調
査
・
研
究
を
進
め
る
と

あ
る
が
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
に
進
め

る
の
か
伺
う
。

答
弁　

こ
の
セ
ン
タ
ー
は
、
地
方
創
生

の
中
で
女
性
活
躍
推
進
法
に
基
づ
く
女

性
の
職
業
生
活
に
お
け
る
活
躍
を
推
進

す
る
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、

女
性
の
人
口
流
出
を
抑
制
す
る
こ
と
を

目
的
と
し
て
お
り
、
官
民
連
携
に
よ
り

施
設
の
整
備
、
運
営
お
よ
び
政
策
を
推

進
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

こ
の
た
め
、
本
市
の
地
方
創
生
に
資
す

る
施
設
お
よ
び
機
能
で
あ
る
と
考
え
て

い
ま
す
が
、
こ
の
実
現
に
は
女
性
の

ニ
ー
ズ
に
的
確
に
対
応
で
き
る
民
間
の

ノ
ウ
ハ
ウ
が
必
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

官
民
連
携
に
よ
る
高
い
サ
ー
ビ
ス
水
準

の
確
保
、
さ
ら
に
は
現
在
の
財
政
状
況

で
は
、
民
間
資
金
の
投
資
が
前
提
と
な

り
ま
す
の
で
、
官
民
連
携
に
関
す
る
実

現
可
能
性
の
調
査
を
実
施
し
た
う
え
で

考
え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
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