
教
員
の
負
担
軽
減
、
長
時
間
勤
務
の

改
善
に
つ
い
て

質
問　

教
員
の
時
間
外
勤
務
状
況
に
よ

れ
ば
、
教
員
の
３
割
以
上
が
１
か
月
に

45
時
間
を
超
え
る
時
間
外
勤
務
を
行
う

月
も
あ
る
。
教
員
の
負
担
軽
減
、
長
時

間
勤
務
の
抜
本
的
改
善
に
向
け
た
市
の

取
り
組
み
を
伺
う
。

答
弁　

教
育
委
員
会
と
し
て
は
、
学
校

に
お
け
る
働
き
方
改
革
教
育
職
員
業
務

改
善
推
進
プ
ラ
ン
で
示
し
た
内
容
に
つ

い
て
引
き
続
き
取
り
組
む
ほ
か
、
少
人

数
学
級
の
拡
大
や
教
員
の
加
配
な
ど
に

つ
い
て
も
国
や
北
海
道
の
加
配
定
数
な

ど
を
効
果
的
に
活
用
し
な
が
ら
教
員
が

子
ど
も
と
向
き
合
う
時
間
を
確
保
す
る

こ
と
に
よ
り
指
導
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

　

ま
た
、
教
員
定
数
の
一
層
の
改
善
な

ど
に
つ
い
て
も
全
国
都
市
教
育
長
協
議

会
、
北
海
道
都
市
教
育
長
会
な
ど
の
場

を
通
じ
て
、
今
後
も
国
や
北
海
道
に
対

し
て
強
く
要
望
し
て
い
き
ま
す
。

質
問　

時
間
外
勤
務
の
軽
減
策
と
し
て

学
校
閉
庁
日
を
設
け
て
い
る
。し
か
し
、

学
校
が
閉
庁
し
て
も
教
員
の
業
務
が
減

ら
な
け
れ
ば
、
持
ち
帰
り
業
務
時
間
は

減
ら
な
い
と
思
う
が
、
見
解
を
伺
う
。

答
弁　

教
員
の
業
務
の
持
ち
帰
り
は
、

こ
れ
ま
で
多
く
見
ら
れ
ま
し
た
が
、
な

る
べ
く
少
な
く
な
る
よ
う
日
常
の
業
務

を
見
直
す
な
ど
各
学
校
で
引
き
続
き
取

り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

子
育
て
応
援
、
家
事
代
行
事
業

に
つ
い
て

質
問　

核
家
族
化
や
地
域
で
の
つ
な
が

り
が
希
薄
化
す
る
中
、
母
親
の
家
事
や

育
児
を
手
助
け
す
る
訪
問
型
の
子
育
て

支
援
事
業
が
注
目
さ
れ
て
い
る
。
市
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

市
で
は
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト

セ
ン
タ
ー
事
業
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す

が
、
あ
く
ま
で
も
子
ど
も
の
対
応
を
目

的
と
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
依
頼
の
件
数
に
対
し
て
提
供

し
て
い
た
だ
く
会
員
の
人
数
が
少
な
い

こ
と
、
会
員
と
し
て
参
加
す
る
に
あ
た

り
研
修
を
受
け
る
こ
と
、
そ
れ
か
ら
現

状
コ
ロ
ナ
禍
と
い
う
こ
と
も
あ
り
、
感

染
防
止
対
策
が
万
全
に
取
れ
る
の
か
と

い
う
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
あ
り
ま
す
。

他
の
自
治
体
で
の
先
進
事
例
な
ど
に
つ

い
て
勉
強
し
な
が
ら
、
ど
の
よ
う
な
対

応
が
で
き
る
か
検
討
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

会派清新

柴　田　文　男

今
後
の
学
校
教
育
施
設
の
在
り
方

に
つ
い
て

質
問　

コ
ロ
ナ
禍
の
中
で
教
育
現
場
で

は
、
さ
ま
ざ
ま
な
対
応
に
追
わ
れ
て
い

る
。
既
存
の
校
舎
な
ど
に
お
い
て
は
、

「
３
密
」
を
防
ぐ
に
も
限
界
が
あ
り
、

今
後
の
学
校
運
営
や
学
校
施
設
の
在
り

方
を
早
期
に
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

少
人
数
学
級
の
拡
大
や
教
職
員
の
加
配

な
ど
を
優
先
し
つ
つ
、
ど
う
い
っ
た
道

筋
で
検
討
を
進
め
て
い
く
の
か
伺
う
。

答
弁　

学
校
に
お
け
る
感
染
症
対
策
は
、

文
部
科
学
省
か
ら
発
出
さ
れ
た
管
理
マ

ニ
ュ
ア
ル
に
基
づ
き「
マ
ス
ク
の
着
用
」

「
手
洗
い
な
ど
の
手
指
衛
生
」
な
ど
の

衛
生
管
理
を
徹
底
し
て
い
ま
す
。

　

今
後
の
学
校
教
育
施
設
の
在
り
方
に

つ
い
て
は
、
現
在
、
国
に
お
い
て
ポ
ス

ト
コ
ロ
ナ
時
代
の
新
し
い
学
び
の
在
り

方
や
少
人
数
に
よ
る
指
導
体
制
な
ど
に

つ
い
て
議
論
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

将
来
的
に
は
少
人
数
学
級
を
視
野
に

入
れ
た
施
設
整
備
を
検
討
す
る
必
要
性

も
踏
ま
え
、
北
海
道
教
育
委
員
会
や
市

長
部
局
と
も
連
携
し
、
教
育
環
境
の
充

実
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

指
定
管
理
施
設
の
キ
ャ
ン
セ
ル
の

取
り
扱
い
に
つ
い
て

質
問　

市
の
指
定
管
理
施
設
に
お
い
て

コ
ロ
ナ
感
染
拡
大
の
影
響
が
顕
著
と

な
っ
て
い
る
。
各
種
団
体
な
ど
の
開
催

予
定
イ
ベ
ン
ト
が
次
々
に
キ
ャ
ン
セ
ル

さ
れ
、
文
化
セ
ン
タ
ー
等
事
前
予
約
を

伴
う
も
の
は
申
込
金
が
返
礼
さ
れ
な
い

事
例
が
あ
る
と
い
う
。

　

市
と
し
て
、
感
染
状
況
の
拡
大
等
に

配
慮
し
な
が
ら
、
指
定
管
理
者
側
と
協

議
す
べ
き
と
思
う
が
、
考
え
を
伺
う
。

答
弁　

文
化
セ
ン
タ
ー
の
利
用
料
金
の

取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
条
例
の
規
定

に
よ
り
予
約
を
キ
ャ
ン
セ
ル
し
た
場
合

は
、
特
別
の
事
情
が
な
い
限
り
前
納
金

の
払
い
戻
し
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
ご
指
摘
の
と
お
り

感
染
拡
大
が
収
束
し
な
い
中
、
イ
ベ
ン

ト
主
催
者
が
感
染
防
止
の
観
点
か
ら
自

主
的
に
予
約
キ
ャ
ン
セ
ル
を
申
し
出
る

ケ
ー
ス
が
増
加
し
て
き
て
い
ま
す
。
コ

ロ
ナ
禍
の
運
用
に
つ
い
て
、
密
回
避
の

観
点
か
ら
運
営
経
費
を
負
担
す
る
指
定

管
理
者
と
も
改
め
て
協
議
し
、
混
乱
の

な
い
よ
う
対
応
し
て
い
き
ま
す
。

日本共産党

寄　谷　猛　男
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