
第
２
期
財
政
健
全
化
計
画
に
つ
い
て

質
問　

計
画
で
は
「
適
正
な
組
織
の
構

築
の
た
め
毎
年
度
検
討
し
、
簡
素
で
効

率
的
な
組
織
を
目
指
す
」、「
国
が
提
唱

す
る
働
き
方
改
革
を
推
進
し
、
前
例
踏

襲
の
考
え
方
を
是
と
す
る
こ
と
な
く
効

率
化
を
追
求
す
る
」
と
表
明
さ
れ
て
い

る
が
、
具
体
的
な
取
り
組
み
を
伺
う
。

答
弁　

学
校
給
食
に
お
い
て
、
民
間
企

業
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
し
た
業
務
の
委

託
化
を
進
め
て
い
ま
す
。ま
た
、職
員
に

タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
を
配
置
し
、
会
議
な

ど
の
効
率
化
を
図
り
ま
し
た
。さ
ら
に
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
へ
の
対

応
で
は
、
多
様
な
働
き
方
に
資
す
る
た

め
時
差
出
勤
を
試
行
す
る
な
ど
、
前
例

に
よ
ら
な
い
や
り
方
で
効
率
化
に
つ
な

が
る
こ
と
を
模
索
し
進
め
て
い
ま
す
。

質
問　

業
務
改
善
は
市
長
の
強
い
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
の
も
と
に
、
職
員
の
意
見

を
吸
い
上
げ
る
必
要
が
あ
る
と
思
う
が

見
解
を
伺
う
。

答
弁　

業
務
改
善
は
職
員
と
の
人
間
関

係
の
構
築
や
、
環
境
を
い
か
に
作
る
か

と
い
う
こ
と
に
つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。

幹
部
職
員
は
も
ち
ろ
ん
、
新
採
用
職
員

に
対
し
て
も
、
常
に
業
務
改
善
を
心
掛

け
、新
し
い
視
点
で
市
政
を
変
え
て
い
っ

て
ほ
し
い
と
伝
え
て
お
り
、
こ
れ
か
ら

も
そ
の
姿
勢
は
続
け
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

国
の
第
２
次
補
正
に
つ
い
て

質
問　

さ
ま
ざ
ま
な
経
済
対
策
が
打
ち

出
さ
れ
た
が
、
制
度
の
周
知
に
つ
い
て

の
考
え
を
伺
う
。

答
弁　

補
正
予
算
が
成
立
し
、
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
応
地
方
創
生

臨
時
交
付
金
の
拡
充
や
家
賃
支
援
給
付

金
の
創
設
、
雇
用
調
整
助
成
金
の
拡
充

な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
経
済
対
策
が
打
ち

出
さ
れ
ま
し
た
。

　

本
市
に
お
い
て
は
、
追
加
交
付
さ
れ

る
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
応

地
方
創
生
臨
時
交
付
金
を
活
用
し
、
必

要
な
事
業
を
実
施
し
て
い
く
予
定
で
す

が
、
そ
の
周
知
に
つ
い
て
は
、
事
業
を

実
施
す
る
各
所
管
に
お
い
て
公
式
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
や
広
報
紙
な
ど
の
ほ
か
、
あ

ら
ゆ
る
媒
体
を
活
用
し
、
対
象
者
に
周

知
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。 

　

ま
た
、
分
か
り
や
す
い
事
業
内
容
の

一
覧
表
の
作
成
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

児
童
虐
待
に
つ
い
て

質
問　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
流

行
に
よ
り
、
学
校
の
休
校
や
外
出
自
粛

が
あ
っ
た
中
、
本
市
に
お
け
る
Ｄ
Ｖ
、

児
童
虐
待
の
相
談
件
数
の
状
況
と
対
応

に
お
け
る
課
題
を
伺
う
。

答
弁　

子
ど
も
の
見
守
り
機
会
が
減
少

す
る
こ
と
は
、
児
童
虐
待
の
リ
ス
ク
が

高
ま
る
と
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

各
関
係
機
関
に
対
し
、
自
粛
期
間
中

の
リ
ス
ク
に
つ
い
て
注
意
喚
起
を
図
り
、

要
保
護
児
童
な
ど
の
安
全
確
認
を
行
っ

て
き
ま
し
た
が
、
こ
の
間
、
新
た
な
相

談
や
児
童
相
談
所
に
通
告
が
必
要
と
な

る
よ
う
な
重
要
な
案
件
は
あ
り
ま
せ
ん

で
し
た
。
こ
れ
か
ら
も
、
関
係
機
関
や

地
域
住
民
な
ど
へ
の
積
極
的
な
啓
発
に

努
め
て
い
き
ま
す
。

外
出
自
粛
に
よ
る
高
齢
者
へ
の
影
響

に
つ
い
て

質
問　

い
き
い
き
百
歳
体
操
が
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
流
行
の
影
響
に
よ

り
２
月
末
よ
り
休
止
さ
れ
て
い
る
。
外

出
自
粛
に
よ
る
高
齢
者
へ
の
身
体
的
・

精
神
的
影
響
は
大
き
い
と
思
わ
れ
る
が
、

今
ま
で
参
加
し
て
い
た
高
齢
者
の
現
状

と
、
今
後
の
感
染
予
防
を
行
っ
た
う
え

で
の
再
開
の
め
ど
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

参
加
者
の
約
７
割
が
75
歳
以
上

の
高
齢
者
で
あ
り
、
身
体
的
な
虚
弱
や

精
神
的
な
影
響
が
心
配
さ
れ
た
こ
と
か

ら
、
休
止
中
は
ラ
ジ
オ
放
送
の
実
施
と

Ｄ
Ｖ
Ｄ
の
貸
出
な
ど
の
対
策
を
行
い
、

家
庭
で
の
運
動
継
続
が
可
能
と
な
る
よ

う
努
め
ま
し
た
。
ま
た
、
５
月
の
連
休

明
け
か
ら
体
操
の
参
加
者
６
５
０
人
全

員
に
対
し
て
訪
問
を
実
施
し
、
健
康
状

態
な
ど
を
確
認
し
た
結
果
、
参
加
者
の

約
３
％
で
あ
る
24
人
の
方
が
、
や
や
虚

弱
に
な
っ
て
い
る
状
況
が
認
め
ら
れ
ま

し
た
の
で
、
要
介
護
認
定
申
請
を
行
う

な
ど
必
要
な
支
援
に
つ
な
げ
ま
し
た
。

　

い
き
い
き
百
歳
体
操
の
再
開
に
つ
き

ま
し
て
は
、
各
会
場
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

の
皆
さ
ん
が
安
心
し
て
取
り
組
む
こ
と

が
で
き
る
よ
う
に
、
開
始
前
の
検
温
や

消
毒
の
徹
底
な
ど
、
厚
生
労
働
省
の
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
を
参
考
に
、
各
会
場
ご
と

に
打
ち
合
わ
せ
を
開
始
し
ま
し
た
。
実

施
が
可
能
と
な
っ
た
会
場
か
ら
順
次
、

無
理
の
な
い
範
囲
で
再
開
し
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。
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