
保
育
所
の
運
営
に
つ
い
て

質
問　

市
内
５
か
所
の
保
育
所
の
新
年

度
入
所
予
定
数
は
定
員
よ
り
40
人
多
い

入
所
が
予
定
さ
れ
て
い
る
が
、
受
け
入

れ
に
あ
た
り
ス
タ
ッ
フ
は
充
足
し
て
い

る
の
か
、
保
育
の
質
は
維
持
で
き
る
の

か
伺
う
。

答
弁　

保
育
所
の
受
け
入
れ
は
、
定
員

の
１
２
０
％
ま
で
入
所
可
能
で
す
。
各

年
齢
に
よ
り
必
要
と
さ
れ
る
保
育
士
の

数
が
異
な
り
ま
す
が
、
常
勤
職
員
、
非

常
勤
職
員
で
年
齢
ご
と
の
入
所
人
数
に

応
じ
た
規
定
の
人
数
を
確
保
し
て
お
り
、

保
育
の
質
は
維
持
し
て
い
け
る
と
考
え

て
い
ま
す
。

質
問　

新
し
い
二
の
坂
保
育
所
の
運
営

を
滝
川
市
社
会
福
祉
事
業
団
が
担
う
こ

と
で
、
公
立
は
中
央
保
育
所
だ
け
と
な

る
。
保
育
所
運
営
は
、
将
来
的
に
社
会

福
祉
事
業
団
に
一
本
化
す
る
の
か
伺

う
。

答
弁　

中
央
保
育
所
は
公
立
の
保
育
所

と
し
て
、
例
え
ば
障
が
い
の
あ
る
お
子

さ
ん
、
よ
り
注
意
を
要
す
る
お
子
さ
ん

を
お
預
か
り
す
る
よ
う
な
調
整
的
な
役

割
を
担
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
市
内

保
育
所
で
最
も
古
い
の
が
中
央
保
育
所

で
す
の
で
、
将
来
的
に
児
童
数
の
減
少

が
見
込
ま
れ
る
中
、
児
童
数
の
推
移
、

保
育
所
の
入
所
見
込
み
の
推
移
に
応
じ

て
中
央
保
育
所
の
役
割
に
つ
い
て
は
、

再
度
見
直
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

教
職
員
の
長
時
間
勤
務
改
善
に

つ
い
て

質
問　

新
年
度
は
各
自
治
体
で
教
職
員

の
長
時
間
勤
務
改
善
に
向
け
て
「
１
年

単
位
の
変
形
労
働
時
間
制
」
導
入
の
是

非
が
審
議
さ
れ
る
。
教
職
員
の
負
担
軽

減
を
図
ろ
う
と
す
る
一
方
で
、
新
た
に

外
国
語
教
育
や
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
教
育

な
ど
に
関
わ
る
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
が
求
め

ら
れ
て
い
る
。
教
職
員
の
抱
え
て
い
る

業
務
を
減
ら
す
た
め
、
ど
の
よ
う
な
方

策
を
講
じ
る
の
か
伺
う
。

答
弁　

学
校
現
場
に
お
け
る
教
職
員
の

負
担
軽
減
策
と
し
て
ソ
フ
ト
面
と
ハ
ー

ド
面
、
そ
の
両
方
で
予
算
措
置
を
し
て

い
ま
す
。

　

ソ
フ
ト
面
で
は
、
学
び
サ
ポ
ー
タ
ー

や
特
別
支
援
学
級
支
援
員
が
挙
げ
ら
れ

ま
す
。
学
び
サ
ポ
ー
タ
ー
は
、
普
通
学

日本共産党

寄　谷　猛　男

級
に
お
い
て
教
師
が
進
め
る
授
業
に
加

わ
り
児
童
生
徒
の
習
熟
度
な
ど
個
々
の

状
況
に
合
わ
せ
た
形
で
の
授
業
の
補
助
、

い
じ
め
や
不
登
校
問
題
に
対
す
る
支
援

指
導
を
行
い
ま
す
。
ま
た
、
特
別
支
援

学
級
支
援
に
つ
い
て
は
自
閉
症
、
情
緒

障
害
学
級
、
肢
体
不
自
由
学
級
に
お
い

て
児
童
生
徒
の
学
校
生
活
の
支
援
・
介

助
な
ど
を
行
い
ま
す
。

　

ハ
ー
ド
面
で
の
負
担
軽
減
策
と
し
て

は
、
市
内
の
全
小
・
中
学
校
に
導
入
し

て
い
る
校
務
支
援
シ
ス
テ
ム
が
挙
げ
ら

れ
ま
す
。
出
席
簿
や
通
知
表
、
指
導
要

録
な
ど
の
帳
票
管
理
業
務
の
軽
減
が
期

待
で
き
ま
す
。
ま
た
、
掲
示
板
機
能
の

活
用
に
よ
り
会
議
時
間
の
短
縮
も
期
待

で
き
ま
す
。

連
携
事
業
の
支
援
に
つ
い
て

質
問　

農
業
分
野
へ
の
進
出
や
特
産
品

の
販
路
拡
大
な
ど
を
支
援
す
る
制
度
の

利
用
希
望
者
は
年
に
数
件
に
と
ど
ま
る

と
し
て
い
る
が
、
新
た
な
事
業
を
軌
道

に
乗
せ
る
の
は
容
易
で
は
な
く
躊
躇
し

て
い
る
か
ら
で
は
な
い
の
か
。
意
欲
的

な
取
り
組
み
を
支
援
し
地
域
振
興
を
図

ろ
う
と
す
る
な
ら
、
制
度
の
利
用
希
望

者
を
掘
り
起
こ
す
積
極
的
な
取
り
組
み

が
必
要
で
は
な
い
の
か
。
新
年
度
の
予

算
規
模
は
小
さ
い
の
で
は
な
い
の
か
、

見
解
を
伺
う
。

答
弁　

６
次
産
業
化
な
ど
の
農
業
関
連

分
野
へ
の
進
出
や
特
産
品
の
販
路
拡
大

へ
の
支
援
に
つ
い
て
は
、
各
企
業
が
抱

え
る
課
題
や
ニ
ー
ズ
の
把
握
を
行
い
な

が
ら
事
業
展
開
に
応
じ
た
支
援
に
努
め

て
い
ま
す
。

　

農
商
工
連
携
な
ど
の
新
た
な
取
り
組

み
に
関
わ
る
事
業
、
地
場
産
品
の
ブ
ラ

ン
ド
化
や
販
路
拡
大
に
関
わ
る
事
業
、

商
品
開
発
な
ど
の
産
業
振
興
や
経
済
活

性
化
に
つ
な
が
る
事
業
を
対
象
に
助
成

制
度
の
運
用
を
行
い
、
め
ん
羊
牧
場
の

開
設
、
サ
ツ
マ
イ
モ
を
使
用
し
た
商
品

開
発
、
農
産
物
を
使
用
し
た
ジ
ェ
ラ
ー

ト
店
の
開
店
な
ど
に
活
用
い
た
だ
い
て

い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
の
応
募
状
況
を
踏

ま
え
る
と
、
現
時
点
で
は
適
正
な
予
算

規
模
に
な
っ
て
い
る
と
考
え
て
い
ま

す
。 

　

次
年
度
に
お
い
て
も
意
欲
あ
ふ
れ
る

事
業
者
の
取
り
組
み
に
対
し
、
重
点
的

に
支
援
を
行
え
る
よ
う
助
成
金
制
度
を

運
用
す
る
と
と
も
に
、
市
公
式
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
、
広
報
た
き
か
わ
、
協
議
会
構

成
団
体
な
ど
を
通
し
て
積
極
的
に
Ｐ
Ｒ

を
行
い
、
新
た
な
取
り
組
み
に
対
す
る

支
援
を
行
い
ま
す
。
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