
公
立
病
院
の
在
り
方
に
つ
い
て

質
問　

自
治
体
の
枠
を
越
え
た
中
空
知

の
公
立
病
院
の
在
り
方
を
協
議
し
、
方

向
性
を
共
有
し
な
が
ら
将
来
的
な
経
営

統
合
を
視
野
に
検
討
を
進
め
る
た
め
の

（
仮
称
）
中
空
知
連
絡
協
議
会
の
設
立

に
つ
い
て
の
環
境
を
ど
の
よ
う
に
醸
成

し
て
い
く
の
か
を
伺
う
。

答
弁　

中
空
知
の
病
院
の
在
り
方
に
つ

い
て
は
、
中
空
知
地
域
医
療
構
想
調
整

会
議
が
あ
り
、
病
院
事
務
長
の
意
見
交

換
会
や
専
門
部
会
の
開
催
も
予
定
さ
れ

て
い
ま
す
。
中
空
知
地
域
と
し
て
は
、

中
核
的
な
医
療
機
関
の
維
持
、
特
に
急

性
期
機
能
の
維
持
は
非
常
に
重
要
で
あ

り
、
そ
れ
に
向
け
て
各
病
院
が
ど
う

い
っ
た
機
能
を
担
い
、
ど
う
い
っ
た
協

力
を
し
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
に
な
り

ま
す
。
医
療
の
再
編
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

化
に
つ
い
て
は
、
国
や
北
海
道
の
先
導

が
必
要
と
考
え
て
い
ま
す
。

質
問　

滝
川
市
立
病
院
の
将
来
の
在
り

方
と
し
て
、
各
自
治
体
の
市
立
病
院
と

の
経
営
統
合
あ
る
い
は
民
間
へ
の
譲
渡

な
ど
の
選
択
肢
も
あ
る
が
、
市
長
の
見

解
を
伺
う
。

答
弁　

市
立
病
院
で
は
、
経
営
分
析
支

援
業
務
に
つ
い
て
委
託
し
、
収
支
改
善

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
が
、
将
来
の
人

口
減
少
に
よ
る
市
立
病
院
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
化
や
公
立
病
院
の
再
編
は
避
け

ら
れ
な
い
と
考
え
ま
す
。

　

そ
の
際
に
も
市
民
の
皆
さ
ん
の
た
め

に
地
域
医
療
を
守
る
こ
と
を
最
優
先
し
、

判
断
し
て
い
き
ま
す
。

人
工
透
析
患
者
へ
の
支
援
に
つ
い
て

質
問　

週
３
回
の
受
診
が
必
要
な
人
工

透
析
患
者
の
通
院
費
負
担
の
軽
減
を
図

る
た
め
、
今
あ
る
障
が
い
者
へ
の
交
通

費
助
成
へ
の
上
乗
せ
助
成
が
必
要
と
考

え
る
が
、
見
解
を
伺
う
。

答
弁　

身
体
障
害
者
手
帳
を
お
持
ち
の

方
に
つ
い
て
は
、
タ
ク
シ
ー
運
賃
の
割

引
や
バ
ス
運
賃
の
福
祉
割
引
を
利
用
で

き
る
ほ
か
、
75
歳
以
上
の
方
に
つ
い
て

は
、
バ
ス
の
敬
老
特
別
乗
車
証
を
利
用

し
て
い
た
だ
く
こ
と
も
可
能
で
、
現
時

点
で
は
、
交
通
費
助
成
へ
の
上
乗
せ
は

考
え
て
い
ま
せ
ん
。

一
般
質
問
か
ら

第３回
定例会

財
政
健
全
化
に
つ
い
て

質
問　

人
口
減
少
に
よ
る
税
収
減
が
見

込
ま
れ
る
が
、
５
年
、
10
年
後
の
財
政

の
見
通
し
と
課
題
を
伺
う
。

答
弁　

平
成
27
年
12
月
に
策
定
し
た
財

政
健
全
化
計
画
で
は
、
収
支
改
善
目
標

を
５
億
円
と
し
て
進
め
て
き
ま
し
た
が
、

お
お
む
ね
達
成
で
き
る
見
込
み
と
な
り

ま
す
。

　

し
か
し
、
新
た
な
課
題
と
し
て
市
立

病
院
の
経
営
改
善
が
急
務
と
な
り
、
来

年
度
以
降
、
一
般
会
計
か
ら
の
繰
出
し

が
想
定
さ
れ
る
ほ
か
、
会
計
年
度
任
用

職
員
制
度
や
公
共
施
設
の
集
約
・
複
合

化
の
た
め
、
今
後
５
年
間
は
、
非
常
に

難
し
い
財
政
状
況
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

　

そ
の
後
に
お
い
て
も
、
人
口
減
少
に

よ
る
税
収
減
や
地
方
交
付
税
の
伸
び
が

見
込
め
な
い
中
で
、
老
朽
化
し
た
学
校

施
設
の
長
寿
命
化
や
改
修
な
ど
の
課
題

も
あ
り
ま
す
の
で
、
今
年
度
策
定
す
る

第
２
期
財
政
健
全
化
計
画
を
組
織
一
丸

と
な
っ
て
着
実
に
実
行
し
、
効
率
的
・

効
果
的
な
財
政
運
営
に
努
め
ま
す
。

自
転
車
保
険
加
入
に
つ
い
て

質
問　

市
民
の
自
転
車
保
険
加
入
状
況

と
そ
の
周
知
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

保
険
加
入
状
況
は
、
保
険
代
理

店
に
問
い
合
わ
せ
た
と
こ
ろ
、
北
海
道

自
転
車
条
例
が
施
行
さ
れ
た
昨
年
の
春

よ
り
保
険
の
問
い
合
わ
せ
が
増
え
て
い

る
と
聞
い
て
い
ま
す
。

　

周
知
に
つ
い
て
、小
・
中
学
校
で
は
、

「
小
・
中
学
生
総
合
補
償
制
度
」
の
加

入
を
保
護
者
に
呼
び
か
け
て
お
り
、
高

校
に
つ
い
て
は
、
ホ
ー
ム
ル
ー
ム
で
保

険
加
入
の
チ
ラ
シ
を
配
付
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
市
民
向
け
に
は
、
毎
月
班
回
覧

の
情
報
誌
で
周
知
し
て
お
り
、
老
人
ク

ラ
ブ
で
は
、
年
30
回
程
度
訪
問
し
て
交

通
安
全
講
話
の
中
で
周
知
し
て
い
ま
す
。

　

な
お
、自
動
車
保
険
、火
災
保
険
や
傷

害
保
険
の
特
約
と
し
て
、
自
転
車
事
故

の
補
償
が
可
能
な
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
す

の
で
、
こ
の
よ
う
な
情
報
も
あ
わ
せ
て

周
知
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

質
問　

自
転
車
保
険
加
入
促
進
の
た
め

の
条
例
化
に
つ
い
て
考
え
を
伺
う
。

答
弁　

条
例
化
に
つ
い
て
は
、
条
例
の

目
的
や
実
効
性
の
担
保
な
ど
を
勘
案
し

て
制
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
認
識

し
て
い
ま
す
。

公明党

三　上　裕　久

公明党
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