
市
立
病
院
の
経
営
改
善
に
つ
い
て

質
問　

市
立
病
院
の
経
営
難
は
、
多
く

の
市
民
が
不
安
を
持
っ
て
い
る
重
要
課

題
で
す
。
今
年
度
、
病
院
の
分
析
を
有

限
責
任
監
査
法
人
ト
ー
マ
ツ
社
に
依
頼

し
て
い
ま
す
が
、
報
告
お
よ
び
提
案
が

な
さ
れ
た
後
の
具
体
的
な
対
応
策
に
つ

い
て
伺
う
。

答
弁　

市
立
病
院
の
経
営
改
善
計
画
は
、

現
状
分
析
や
課
題
の
洗
い
出
し
、
今
後

の
あ
る
べ
き
姿
な
ど
す
ぐ
に
実
行
で
き

る
短
期
的
な
改
善
策
と
中
長
期
的
な
改

善
策
に
分
け
て
今
年
度
策
定
し
ま
す
。

　

令
和
２
年
度
か
ら
５
年
度
ま
で
の
４

年
間
は
策
定
し
た
計
画
を
実
行
す
る
期

間
と
し
て
、
計
画
実
行
の
支
援
業
務
を

同
社
に
委
託
す
る
予
定
で
す
。

　

具
体
的
な
対
応
策
に
つ
い
て
は
、
分

析
中
の
た
め
、
現
時
点
で
は
申
し
上
げ

る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
が
、
計
画
期
間

中
は
必
要
に
応
じ
て
当
初
計
画
を
時
点

修
正
し
な
が
ら
、
５
年
度
末
ま
で
に
単

年
度
黒
字
化
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い

き
ま
す
。

の
で
、
具
体
的
な
整
備
方
法
に
つ
い
て

は
、
今
ま
で
建
て
替
え
に
伴
い
解
体
し

て
い
た
古
い
公
営
住
宅
を
民
間
事
業
者

に
売
却
し
、
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向

け
住
宅
や
子
育
て
支
援
住
宅
へ
リ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
し
て
い
た
だ
き
、
管
理
運

営
ま
で
を
行
っ
て
い
た
だ
く
も
の
で
、

改
修
費
用
な
ど
の
一
部
を
国
が
行
う
補

助
制
度
を
活
用
す
る
こ
と
で
公
営
住
宅

同
様
に
所
得
の
低
い
高
齢
者
の
皆
さ
ん

や
子
育
て
世
帯
で
も
入
居
可
能
な
施
設

を
提
供
し
て
い
た
だ
く
も
の
で
す
。
こ

の
整
備
が
実
現
す
る
こ
と
で
、
民
間
活

力
に
よ
り
公
営
住
宅
を
補
完
し
、
今
ま

で
に
無
い
多
様
な
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
や

周
辺
地
域
を
含
め
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

活
性
化
な
ど
を
期
待
し
、
新
た
な
団
地

整
備
の
モ
デ
ル
と
し
て
実
現
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

根
室
本
線
協
議
会
に
つ
い
て

質
問　

Ｊ
Ｒ
北
海
道
の
「
根
室
線
ア
ク

シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」
に
つ
い
て
、
市
長
の

見
解
を
伺
う
。
ま
た
、
こ
れ
ま
で
根
室

本
線
対
策
協
議
会
に
出
席
し
て
、
根
室

本
線
（
滝
川
〜
富
良
野
間
）
の
維
持
・

存
続
に
向
け
た
他
市
の
状
況
と
今
後
の

市
長
の
判
断
基
準
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

根
室
本
線
事
業
計
画
、
い
わ
ゆ

公
営
住
宅
整
備
に
つ
い
て

質
問　

開
西
団
地
再
編
整
備
は
、
低
所

得
高
齢
者
用
の
「
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢

者
向
け
住
宅
」
と
子
育
て
世
帯
用
「
子

育
て
世
帯
支
援
向
け
賃
貸
住
宅
」
を
柱

と
し
て
官
民
連
携
の
新
た
な
整
備
手
法

と
位
置
付
け
て
い
ま
す
が
、
そ
の
手
法

に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

公
営
住
宅
の
整
備
に
つ
い
て
は
、

老
朽
化
し
た
浴
室
の
無
い
平
屋
建
て
住

宅
の
建
て
替
え
を
計
画
的
に
進
め
て
き

ま
し
た
が
、
人
口
や
世
帯
数
の
減
少
に

伴
い
市
営
住
宅
の
入
居
率
も
年
々
減
少

傾
向
に
あ
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
か
ら
は

既
存
公
営
住
宅
の
活
用
と
新
築
住
宅
の

建
設
を
バ
ラ
ン
ス
よ
く
行
う
必
要
が
あ

る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
人
口
減
少
や
空
き
家
の
増
加

に
つ
い
て
は
、
全
国
的
に
早
急
に
取
り

組
む
べ
き
課
題
と
し
て
、
国
は
平
成
29

年
度
に
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
法
を

大
改
正
し
、
民
間
事
業
者
が
行
う
改
修

事
業
を
対
象
と
し
た
国
の
補
助
制
度
を

拡
充
し
、
民
間
活
力
を
導
入
し
や
す
い

新
た
な
環
境
が
整
備
さ
れ
た
と
こ
ろ
で

す
。
本
市
に
お
い
て
も
民
間
活
力
を
生

か
し
て
新
た
な
整
備
手
法
を
導
入
し
、

住
環
境
整
備
を
推
進
し
た
い
と
す
る
も

る
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
は
、
Ｊ
Ｒ
北
海

道
が
策
定
主
体
と
な
り
沿
線
自
治
体
と

協
議
の
も
と
、
平
成
31
年
４
月
に
策
定

さ
れ
た
も
の
で
す
が
、
当
該
線
区
の
利

用
促
進
と
経
費
削
減
に
特
化
し
た
プ
ラ

ン
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
ア
ク
シ
ョ

ン
プ
ラ
ン
の
具
体
的
内
容
を
Ｊ
Ｒ
北
海

道
と
自
治
体
が
一
体
と
な
っ
て
実
行
し

て
い
く
こ
と
は
重
要
で
あ
る
と
考
え
て

お
り
、
Ｊ
Ｒ
北
海
道
と
と
も
に
最
大
限

の
努
力
を
し
て
い
き
ま
す
が
、
根
本
的

に
路
線
の
単
年
度
赤
字
を
カ
バ
ー
す
る

だ
け
の
起
死
回
生
策
で
は
無
い
と
認
識

し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
根
室
本
線
対
策
協
議
会
に
お

い
て
は
、
路
線
の
役
割
と
し
て
生
活
・

観
光
・
物
流
の
３
つ
の
観
点
で
議
論
を

重
ね
て
い
ま
す
が
、
沿
線
自
治
体
そ
れ

ぞ
れ
に
お
い
て
特
性
や
抱
え
る
問
題
な

ど
が
異
な
り
、
路
線
に
対
す
る
そ
れ
ぞ

れ
の
見
解
が
あ
る
も
の
と
認
識
し
て
い

ま
す
。

　

観
光
・
物
流
に
つ
い
て
は
、
国
や
北

海
道
が
広
域
的
観
点
か
ら
路
線
の
在
り

方
に
つ
い
て
指
導
す
べ
き
も
の
と
考
え

て
い
ま
す
が
、
本
市
の
立
場
か
ら
鉄
路

を
含
む
公
共
交
通
全
体
で
分
析
し
な
が

ら
、
最
適
な
交
通
体
系
を
見
い
だ
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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